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Vorwort

Fur den Regierungsbezirk Detmold gelten derzeit noch der Gebietsentwicklungsplan
(GEP) Teilabschnitt Oberbereich Bielefeld (2004) und der Regionalplan Teilabschnitt
Paderborn-Hoxter (2008). Im September 2015 hat der Regionalrat Detmold die Regi-
onalplanungsbehorde damit beauftragt, mit den Vorarbeiten zur Neuaufstellung eines
einheitlichen Regionalplanes fur ganz Ostwestfalen-Lippe (OWL) zu beginnen.

Ein neuer Regionalplan ist notwendig, da der im Februar 2017 in Kraft getretene Lan-
desentwicklungsplan (LEP) fur Nordrhein-Westfalen (NRW) inhaltlich neue Anforde-
rungen an die nachfolgende Planungsebene vorgibt, welche im neuen Regionalplan
konkretisiert und umgesetzt werden mussen. Im Rahmen eines Konsultationsverfah-
rens wird ein Dialogprozess mit den betroffenen Kommunen, Kreisen sowie weiteren
betroffenen Tragern! &ffentlicher Belange begonnen, in dem die weitere Entwicklung
des Regierungsbezirks Detmold — bezogen auf den Planungshorizont 2035 — erortert
werden soll.

Der fur den Regierungsbezirk Detmold neu aufzustellende Regionalplan ist ein be-
deutendes raumplanerisches Instrument, um auch der Landwirtschaft im Regierungs-
bezirk Detmold eine zukunftsfahige Entwicklungsperspektive zu geben. Die im Regi-
onalplan erfolgenden raumplanerischen Weichenstellungen sollten die Grundlage
landwirtschaftlicher Entwicklungsmdglichkeiten berlcksichtigen, die betrieblichen
Standorte und ihre Produktionsflachen sichern und die Stabilitat der Agrarstruktur
auch in Zukunft gewahrleisten.

Fur die Neuaufstellung des Regionalplanes ist die Landwirtschaftskammer NRW auf-
gefordert, einen landwirtschaftlichen Fachbeitrag zu erarbeiten, der die Situation, die
Entwicklungsmoglichkeiten und Anspriche der Landwirtschaft im Planungsraum be-
schreibt. Es werden Ziele der zukunftigen landwirtschaftlichen Entwicklung fur die Re-
gionalplanung formuliert sowie wichtige R&ume fur die Landwirtschaft definiert und
kartographisch dargestellt. Umfangreiches Datenmaterial zur landwirtschaftlichen Si-
tuation und Entwicklung sowie ein Glossar runden diesen Fachbeitrag ab.

Die Landwirtschaftskammer NRW begrif3t es aul3erordentlich, dass die Fachbeitrage
zu dem neuen Regionalplan veroéffentlicht werden und so fundierte Unterlagen zum
Thema Landwirtschaft und Regionalplanung der breiten Offentlichkeit zuganglich ge-
macht werden.

1 Die gewahlte Form bei Personenbezeichnungen bezieht andere Geschlechter in vollem Umfang mit
ein.






Leitbild einer nachhaltigen Landwirtschaft

Kernaufgabe der Landwirtschaft ist die Produktion hochwertiger, nachhaltig und um-
weltschonend erzeugter Lebensmittel fir die Bevolkerung. Gleichzeitig ist die Land-
wirtschaft als gréRter Flachennutzer in OWL Anbieter zahlreicher Dienstleistungen mit
integrativer gesellschaftlicher Bedeutung. Landwirtschaft pflegt und erhalt die vielfal-
tige Kulturlandschaft, Gbernimmt wichtige Funktionen zur Erhaltung und Entwicklung
vitaler, lebenswerter landlicher Raume, unterstitzt Umwelt-, Klima- und Naturschutz-
mafl3nahmen und foérdert durch die Erzeugung regenerativer Energien die Energie-
wende in Deutschland.

Ein nachhaltig ausgewogenes landwirtschaftliches Leitbild umfasst die Berlcksichti-
gung 6konomischer, 6kologischer und sozialer Ziele. Dabei sind im landwirtschaftli-
chen Sinne folgende Kriterien zu bertcksichtigen bzw. einzuhalten:

Okonomie: Sicherung der langfristigen Rentabilitat und Entwicklungsméglichkeit der
Betriebe und eines kontinuierlichen Betriebseinkommens sowie eine Wertschopfung
aus Produktion und Dienstleistungen. Erzeugung nachwachsender Rohstoffe, unter
Beachtung der verlasslichen Versorgungssicherheit der Bevolkerung.

Okologie: Generationsuibergreifender Schutz der natirlichen Produktionsgrundlagen
durch angepasste Bodenbearbeitung, standortgerechte Fruchtfolge und Fruchtarten-
wabhl, angepasste Dlngung, integrierter Pflanzenschutz, umweltvertragliche Tierhal-
tung sowie Berticksichtigung der Belange des Natur- und Umweltschutzes.

Soziales: Entwicklung des landlichen Raumes durch aktive Teilnahme am kulturellen
und wirtschaftlichen Leben sowie den Erhalt lebenswerter, standortsicherer Arbeits-
platze und Férderung eines sanften landlichen Tourismus. Angebote der Padagogik
zum besseren Stadt-Land-Verstandnis sowie Ausbildungs- und Integrationsangebote
im landlichen und stadtischen soziokulturellen Umfeld.

Vor diesem Hintergrund wirtschaften die Landwirte in Ostwestfalen-Lippe nach den
Regeln der guten fachlichen Praxis und bieten dartiber hinaus ihre Dienstleistungen
an. Dieses Leitbild wird vom Berufsstand durch Fachwissen, kontinuierlicher Weiter-
bildung, Erfahrungen und Gber Generationen hinweg Uberlieferte Werte sowie durch
die Umsetzung agrarpolitisch und fachgesetzlich vorgegebener Rahmenbedingungen
in die landwirtschaftliche Praxis umgesetzt.



Der Regierungsbezirk Detmold

Abbildung 1: Naturrdume in Ostwestfalen-Lippe
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Quelle: Naturraume in NRW, kartographische Darstellung BfA OWL, LWK NRW 2018



Der Regierungsbezirk Detmold liegt im Nordosten von Nordrhein-Westfalen und ist
identisch mit der Region Ostwestfalen-Lippe. Der Regierungsbezirk wurde 1947 ge-
griandet, nachdem das Land Lippe sich fur die Zugehorigkeit zu Nordrhein-Westfalen
entschieden hatte. Dabei wurde das Land Lippe mit Ostwestfalen zur Region Ostwest-
falen-Lippe verschmolzen.

Der Regierungsbezirk umfasst sechs Kreise (Gutersloh, Herford, Hoxter, Lippe, Min-
den-LUbbecke und Paderborn) mit 69 kreisangehérigen Gemeinden und der kreis-
freien Stadt Bielefeld. Die Region wird sowohl durch gro3ere Stadte, als auch durch
eine reich strukturierte, vielfaltige Kulturlandschaft mit vielen kleinen geschichtstréach-
tigen Stadten und Orten sowie 6kologisch intakten NaturrAumen gepragt.

Die Region ist geographisch sehr heterogen. Sie wird im Osten durch das Weserberg-
land und im Siden durch das westhessische Bergland begrenzt. Im Westen haben
die Kreise Paderborn und Gutersloh Anteil an der Westfalischen Bucht und der Pa-
derborner Hochflache. Im Nordwesten des Kreises Paderborn pragt die angrenzende
Sennelandschaft mit ihren sandigen Boden die Region. Nordlich reicht die Region vom
Ravensberger Hugelland Uber das Wiehengebirge und das Mindener Land bis in die
Norddeutsche Tiefebene hinein.

Die Bodenqualitat ist sehr unterschiedlich ausgepréagt und reicht von den wenig frucht-
baren Sandbtdden der Senne bis zu den Hochertragsstandorten der Warburger Borde.
Im Kreis Gutersloh wie auch im Kreis Minden-Lubbecke erschweren teilweise hohe
Grundwasserstande die landwirtschaftliche Bodennutzung. Gute Bedingungen bieten
die Talauen, in denen gunstige Wasserverhaltnisse herrschen.

Das Gebiet ist klimatisch Uberwiegend atlantisch gepragt, mit Hohenlagen von
50 Meter an der Weser bis zu 500 Meter auf dem Koéterberg bei Liigde. Vor allem auf
der Paderborner Hochflache und in Teilen der Senne fihrt die vorherrschende Wind-
richtung aus Sudwest teilweise zur Austrocknung der Boden. Der Teutoburger Wald
und das Eggegebirge sind Riegel dieser Windrichtung und daher Regenfanger. Die
Niederschlagsmengen variieren von 700 mm bei Warburg bis zu 1300 mm pro Jahr in
der Region um Veldrom (Stadt Horn-Bad Meinberg). Die Temperatur betragt im Jah-
resmittel 8,5 bis 9,5 °C, mit relativ moderat kalten Wintern. In den Flusstalern der We-
ser weist die Vegetation im Frihling gegeniber der Vegetation der Héhenlagen der
Mittelgebirgsziige einen ca. zwei Wochen betragenden phanologischen Vorsprung
auf.


https://de.wikipedia.org/wiki/Nordrhein-Westfalen
https://de.wikipedia.org/wiki/Regierungsbezirk_Detmold
https://de.wikipedia.org/wiki/Lippe_(Land)
https://de.wikipedia.org/wiki/Ostwestfalen
https://de.wikipedia.org/wiki/Mindener_Land

Kommunen und Kreise

Abbildung 2: Kommunen und Kreise im Regierungsbezirk
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Quelle: Kommunen und Kreise in OWL, kartographische Darstellung BfA OWL, LWK NRW 2018



Die Siedlungsstruktur in Ostwestfalen-Lippe weist mit der Stadt Bielefeld und der Stadt
Paderborn zwei Oberzentren auf und wird Uberwiegend von mehreren mittelgrof3en
Stadten gepragt. Der Regierungsbezirk Detmold umfasst 69 kreisangehorige Gemein-
den in den Kreisen Gutersloh (GT), Herford (HF), Hoxter (HX), Lippe (LIP), Minden-
Libbecke (MI-LU), Paderborn (PB) und die kreisfreie Stadt Bielefeld (BI).

Tabelle 1: Bevolkerung in OWL 2016

Ort Einwohner Flache (km?) [Einwohner / km?
BI 333.450 259 1.287
GT 361.850 969 373
HF 246.707 450 548
HX 141.850 1.201 118
LIP 348.950 1.246 280
MI-LU 311.850 1.152 271
PB 305.200 1.247 245
OWL 2.054.200 6.525 315
NRW 17.865.000 34.110 524

Quelle: Bevolkerung in NRW, IT.NRW 2018

Aufgrund dieser Struktur liegt die Bevolkerungsdichte trotz des eher landlichen Cha-
rakters der Region verhaltnismaRig hoch. Dies trifft insbesondere auf die zentral lie-
genden Gebiete im Ravensberger Hugelland zu. Nach Jahren des starkeren Bevolke-
rungswachstums in den spaten 80er und 90er Jahren, ist die Einwohnerzahl im
Regierungsbezirk in den letzten Jahren (2011 bis 2016) nur relativ langsam gewach-
sen (+1,3 %). Innerhalb der Region hatte der Kreis Hoxter (-2,1 %) den hochsten
Ruckgang zu verkraften. Der Kreis Paderborn (+3,1 %) und der Kreis Giutersloh
(+3,0 %) konnten hingegen ein deutliches Wachstum verzeichnen.?

2016 leben in OWL ca. 2,05 Millionen Einwohner auf einer Gesamtflache von ca.
6.500 km?. Im Schnitt leben hier 315 Menschen pro km? (landesweit 524, bundesweit
ca. 220 Einwohner / km?). Am dinnsten besiedelt ist der Kreis Hoxter (118 Einwoh-
ner / km?), am dichtesten die Stadt Bielefeld (1.287 Einwohner / km?).

2 vgl. Monatsbericht Ostwestfalen-Lippe Stand 31.03.2015 und Bevélkerung in NRW,
www.it.nrw.de/presse/pressemitteilungen/2018/pdf/010_18.pdf am 17.01.2018


https://de.wikipedia.org/wiki/Bev%C3%B6lkerungsdichte

Flachennutzung

Abbildung 3: Verteilung der Flachennutzung in OWL

Quelle: Siedlungs-, Wald- und Freiraumflachen / Agrarflachen, kartographische Darstellung BfA OWL,
LWK NRW 2018



Tabelle 2: Flachennutzung in den Kreisen 1996 und 2016

gesamt |lw. Flache Anteill Wald Anteill S+Vv? Anteil

Ort  Jahr
ha ha % ha % ha %
BI 1996 25.769 10.325 40,1 4.830 18,7 10.259 39,8
2016 25.882 8.786 33,9 5.697 22,01 11.159 43,1
GT 1996 96.716 64.307 66,5 12.248 12,7 17531 18,1
2016 96.921 58.786 60,7 14.084 14,5| 21.499 22,2
HF 1996 44.995 28.425 63,2 3.702 8,2 12.178 27,1
2016 45.041 26.553 59,0 4.144 9,2 13.711 30,4
HX 1996 119.964 72.392 60,3 34.694 28,9 11178 9,3
2016 120.142 70.035 58,3 35.624 29,7 12.985 10,8
LIP 1996 124.638 63.948 51,3 35.029 28,1| 18.708 15,0
2016 124.622 62.169 49,9 38.598 31,0f 21.106 16,9
MI-LU 1996 115.223 78.148 67,8 12.456 10,8 20.374 17,7
2016 115.241 73.451 63,7 13.784 12,0 23.392 20,3
PB 1996 124.503 68.636 55,1 34.334 27,6/ 15.662 12,6
2016 124.680 65.313 52,4 36.656 29,4 19.670 15,8
OWL 1996 651.807| 386.181 59,2| 137.293 21,1 105.890 16,2
2016 652.530( 365.091 56,0 148.564 22,8 123.520 18,9
NRW 1996 | 3.407.872( 1.760.018 51,6 842.482 24,7| 690.689 20,3
2016 | 3.411.274| 1.623.665 47,6 849.507 24,9 799.950 23,5

a Siedlungs- und Verkehrsflache: Geb&ude-, Freiflache, Betriebsflache,

Erholungsflache, Friedhofsflache und Verkehrsflache
Quelle: Bodenflache nach Art der tatsédchlichen Nutzung 1996, Regionaldatenbank
Deutschland; Liste 21, Bezirksregierung Detmold 2016

Die laut Kataster ausgewiesene Gesamtflache fur den Regierungsbezirk Detmold be-
tragt 652.530 ha. 56 % der Gesamtflache (365.091 ha) werden 2016 als landwirt-
schaftliche Flache ausgewiesen. Damit ist die Landwirtschaft der grof3te Flachennut-
zer im Regierungsbezirk Detmold. Die Waldflache betragt 148.564 ha (22,8 %) und
die Siedlungs- und Verkehrsflachen 123.520 ha (18,9 %). Wasser-, Abbau-, Moor-
und Heide- sowie andere Flachennutzungen werden mit 15.340 ha (2,4 %) ausgewie-

sen.

In den Jahren 1996 bis 2016 ist der Waldanteil um 11.271 ha (+8,2 %) und die Sied-
lungsflache um 17.630 ha (+16,6 %) angestiegen. Die landwirtschaftliche Flache hat
sich in diesem Zeitraum um 22.788 ha (-5,9 %) verringert®.

3 vgl. Tabelle 3, S.10



Flachenverluste der Landwirtschaft

Tabelle 3: Flachenverluste der Landwirtschaft 1996 bis 2016

Ot Verlust Verlust |Verlust LF|Verlust LF
LF ha % ha / Jahr | m?/ Tag

Bl 1.539 -14,9 77,0 2.108
GT 5.521 -8,6 276,1 7.563
HF 1.872 -6,6 93,6 2.564
HX 2.357 -3,3 117,9 3.229
LIP 1.779 -2,8 89,0 2.437
korrigiert 2.729 -4,3 136,5 3.738
MI-LU 4.697 -6,0 234,9 6.434
PB 3.323 -4,8 166,2 4.552
korrigiert 4.073 -5,9 203,7 5.579
OWL 21.088 5,5 1.054,4 28.888
korrigiert 22.788 -5,9] 1.139/4 31.216
NRW 136.353 -7,8| 6.817,7| 186.785

Quelle: Bodenflache nach Art der tatsachlichen Nutzung
1996-2016, Regionaldatenbank Deutschland und IT.NRW

Der fur den Zeitraum 1996 bis 2016 ausgewiesene Verlust von 21.088 ha (-5,5 %)
landwirtschaftlicher Flache in Tabelle 3 gibt den realen Flachenverlust nicht korrekt
wieder. Zwischen den Jahren 2004 und 2008 wurden insbesondere in den Kreisen
Lippe und Paderborn Flachen aus der Kategorie ,andere Flache® der Landwirtschaft
und anderen Nutzungsarten zugeteilt. Legt man durchschnittliche landwirtschaftliche
Flachenverluste in diesen Kreisen zu Grunde, so erhoht sich durch die Flachenum-
schichtung der Verlust an landwirtschaftlicher Nutzflache in OWL in dem Zeitraum von
1996 bis 2016 um ca. 1.700 ha auf ca. 22.788 ha (-5,9 %). Dies bedeutet einen Verlust
von ca. 1.140 ha landwirtschaftlicher Flache im Jahr, bzw. 3,1 ha pro Tag in Ostwest-
falen-Lippe.

Die Flachenverfugbarkeit nimmt durch den hohen Flachenverbrauch fur viele Betriebe
weiter ab. Bei einer durchschnittlichen Betriebsgrof3e von 44 ha, verlieren theoretisch
26 Betriebe im Jahr — allein aufgrund des landwirtschaftlichen Flachenverlustes — ihre
Existenzgrundlage.
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Landwirtschaftliche Flache pro Einwohner

Tabelle 4: Landwirtschaftliche Flache pro Einwohner 2016

Ort Einwohner LF ha m? / Einwohner
] 333.450 8.786 263
GT 361.850 58.786 1.625
HF 251.100 26.553 1.057
HX 141.850 70.035 4.937
LIP 348.950 62.169 1.782
MI-LU 311.850 73.451 2.355
PB 305.200 65.313 2.140
OowL 2.054.200 365.091 1.777
NRW 17.865.000]  1.623.665 909
BRD 82.500.000| 18.084.773 2.192

Quelle: Bevolkerung in NRW, IT.NRW 2018;
Liste 21, Bezirksregierung Detmold 2016

Jedem Einwohner im Regierungsbezirk stehen laut Katasterangaben durchschnittlich
1.777 m? landwirtschaftlich genutzte Flache zur Verfiigung. Damit ist die verfiigbare
LF pro Einwohner in OWL fast doppelt so gro3 wie in Gesamt-NRW (909 m? LF pro
Einwohner), aber etwas geringer als im Durchschnitt Deutschlands (2.192 m?
LF pro Einwohner).

Der Flachenbedarf fur die Ernédhrung eines Menschen schwankt sehr stark nach An-
bau- und Ernahrungsweise. Je héher der Fleischanteil, desto héher auch der Flachen-
anteil fur Weide- und Ackerflache fir die Futtererzeugung. Durchschnittlich kann von
einem Bedarf von 1.800 bis 4.800 m? LF pro Einwohner ausgegangen werden.*

Geht man davon aus, dass die zur Verfugung stehende Flache ausschlief3lich zur
Nahrungsmittelproduktion genutzt wird, betragt der Selbstversorgungsgrad in OWL,
je nach Anbau- und Erndhrungsform, zwischen 40 und 100 %, in NRW nur zwischen
20 und 50 %.

Gerade die landlich gepragten Regionen mit ihrem hohen Anteil landwirtschaftlicher
Nutzflachen sind daher unerlasslich fir die Erndhrungssicherung eines Landes und
tragen damit zu einer langfristigen Versorgungssicherheit der Bevolkerung bei.

4 Agrarische Rundschau 2010 / 1: Nahrungssicherung fir eine wachsende Weltbevdlkerung
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Landwirtschaft und Gartenbau

Uberblick

Flachennutzung nach Betriebsschwerpunkt

e 56 % der Gesamtflache OWLs

0,5% Ackerbau werden landwirtschaftlich genutzt
26,1% 4 oM Futterbau e 7.240 Hofe, davon 5.099 Be-
" Weidevieh triebe mit Viehhaltung
Veredlung e 437.960 GrolRvieheinheiten: 1,35

GV /ha (NRW: 1,62 GV / ha)
Pflanzenbau .
Viehhaltung e 217 Gartenbaubetriebe
o 24 .4% ™ Gartenbau e Insgesamt ca. 20.000 standort-

Dauerkultur treue Arbeitsplatze

Verteilung von Ackerland und Grinland

e Stabile Grunlandverhaltnisse in
OWL

e 925 km zusatzliche, linienhafte
Biotopvernetzungsstrukturen

1,3%

24,5%‘

Ackerland

- durch Agrarumweltmalinahmen
Grinland o o )

= sonstiges e 4.600 ha biodiversitatsfordernde

Greening-MalRnahmen
N\_74,2% e 13.506 ha (4,3 %) werden 6kolo-
gisch bewirtschaftet

Hauptanbaukulturen

. e Fruchtfolge ist ackerbaulich aus-
2,4%11%~17% _ Getreide .
2,1% geglichen
1,1% Kornermais . i .
e Positive Humusbilanz bindet COz2
15,7% W Raps
B Grinerntepflanzen dauerha‘ft
silomais e Voraussetzungen fur eine stand-
® Kartoffeln ort- und bedarfsgerechte Dln-
3,0% ™ Zuckerriiben gung mit Gulle, Stallmist und
9.7% | o 0% = Holsenfruchte Jauche — auch im Hinblick auf
7 B Gemi .. . .
6,2% emese den Gewasserschutz — sind ins-
B Stilllegung .
gesamt als gut zu beurteilen
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90,3 % aller Betriebe sind Einzelun-
ternehmen, sie bewirtschaften

84,5 % der LF

Einzelunternehmen: @ 41 ha
GDbRs und juristische Personen:

@ 70 ha

alle Betriebe: @ 44 ha

44 % der Einzelunternehmen sind
Haupterwerbsbetriebe, sie bewirt-
schaften 68 % der LF
Haupterwerbsbetriebe: @ 60 ha
Nebenerwerbsbetriebe: @ 24 ha
2,8 % der Betriebe hoéren jedes
Jahr auf

Wachstumsschwelle liegt bei ca.
100 ha

Pachtquote: 56 %, ca. 7 % hoher
als 1999

Ansteigen der Pachtquote: Bewirt-
schafter haben keine juristische
Entscheidungsgewalt Gber die Fla-
chen

Verlust landwirtschatftlicher Flache
pro Jahr: 1.140 ha = 3,1 ha/ Tag
Flachenabhéangigkeit steigt

Anteil Flache Einzelunternehmer

M Einzelunter-
nehmen

M GbR, jur.
Person

Anteil Flache Haupterwerbsbetriebe

B Haupterwerbs-
betriebe

B Nebener-
werbsbetriebe

68%

Anteil gepachteter Flache (Pachtquote)

M Eigentum
B Pacht

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2016, IT.NRW:; eigene Erhebungen
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Landwirtschaftliche Betriebe

Abbildung 4: Verteilung der landwirtschaftlichen Betriebe in OWL

0 5 10 20 Kilometer
g e ¢ 1 ¢ -4 1

Quelle: Unternehmensstandorte, kartographische Darstellung BfA OWL, LWK NRW 2018
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Die Landwirtschaft unterliegt seit Jahrzehnten einem erheblichen Strukturwandel. Auf
die Abschneidegrenzen® von 2016 umgerechnet, ergibt sich fur den Planungsraum
von 1991 bis 2016 folgende Entwicklung:

Tabelle 5: Entwicklung der betrieblichen GréRenstruktur in OWL 1991 bis 2016

GroRenstruktur lw. Betriebe nach GroRenklassen der LF
OWL Betriebe (%) < 20 ha 20 - 50 ha 50 - 100 > 100 ha
gesamt | halLF | ha JAnzahl| haLF |Anzahl| haLF [Anzahl| ha LF |Anzahl| ha LF

1991 14.553 340.705| 23,4 8.270 80.846| 4.960 156.785| 1.154 74.878 169 28.196
1995 12.669 338.458( 26,7] 6.850 66.124| 4.036 129.212( 1.502 100.046 281 43.076
1999 10.893 328.799| 30,2] 5.595 55.220| 3.355 109.319| 1.554 104.882 389 59.378
2003 9.985 332.390( 33,3] 5.071 49.932| 2.751 90.710| 1.665 114.219 498 77.529
2007 8.686 330.150( 38,01 4.134 41.620| 2.314 76.624| 1.630 113.405 608 98.501
2010 7.788 322.876( 41,5 3.492 36.475| 2.056 68.364| 1.577 110.534 663 107.503
2013 7.319 324.553| 44,3] 3.124 32.670( 1.938 64.650| 1.473 103.792 784 123.441
2016 7.242 316.090( 43,6] 3.225 30.909| 1.817 60.403| 1.440 102.275 760 122.503
A -7.311 -24.615| 20,2| -5.045 -49.937| -3.143 -96.382 286 27.397 591 94.307
% -50,2 -7,2| 86,4] -61,0 -61,8 -63,4 61,5 24,8 36,6 349,7 334,5
% p.a, -2,8 -0,3| 2,5 -3,7 -3,8 -3,9 -3,7 0,9 1,3 6,2 6,1

Quelle: Zahlen zur Landwirtschaft 2012 und 2017, LWK NRW; Agrarstrukturerhebung 2013 u. 2016, IT.NRW

2016 gibt es 7.242 landwirtschaftliche Betriebe in OWL. Jedes Jahr stellen 2,8 % der
Betriebe ihre Bewirtschaftung ein, dies entspricht einer Halbierung der Hofzahlen seit
1991. 2016 bewirtschaftet ein Betrieb durchschnittlich 44 ha, eine Steigerung von gut
86 % seit 1991. Bis zu einer BetriebsgroRe von 50 ha ist fast durchgangig ein konti-
nuierlicher Rickgang der Anzahl der Betriebe und der bewirtschafteten Flache fest-
zustellen. Wachstum stellt sich erst bei Betrieben mit einer Gro3e von mehr als 50 ha
ein, wobei seit 2003 auch in dieser Klasse ein Rickgang zu erkennen ist und somit
die Wachstumsschwelle sich immer mehr einer bewirtschafteten Flache von 100 ha
nahert.

2016 bewirtschaften 2.200 Hofe ab 50 ha (30,3 % der Betriebe) 224.778 ha, das sind
71,1 % der gesamten landwirtschaftlich genutzten Flache (NRW 69,9 %). Hofe ab
100 ha (760 Hofe gleich 10,5 % der Betriebe) bewirtschaften 122.500 ha, das sind
38,8 % der landwirtschaftlich genutzten Flache im Regierungsbezirk (NRW 34,5 %).

5 Zu den Grundlagen der Agrarstatistik und den verschiedenen Abschneidegrenzen siehe Anlagen.
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Tabelle 6: GroRenstruktur der landwirtschaftlichen Betriebe in den Kreisen 2016

GroRenstruktur lw. Betriebe nach GroRenklassen der LF
Ort Betriebe (1) < 20 ha 20 - 50 ha 50 - 100 ha > 100 ha

gesamt| halF | ha |Anzahl| halF |Anzahl| halLF |Anzahl| haLF Anzahl| ha LF|

Bl 183 6.947| 38,0 90 689 44 1.426 34  2.360 15 2,472
GT 1.497 50.723( 33,9 786  7.500 376 12.580 248 17.445 87 13.198
HF 508 20.050( 39,5 243  2.229 136 4.435 84  6.127 45  7.259
HX 1.300 64.832| 49,9 486  4.961 378 12.826 273 19.085 163 27.960
LIP 840 52.525( 62,5 281  2.702 191 6.478 196 14.308 172 29.037
MI-LU| 1.466 64.507( 44,0 648  6.461 365 12.001 307 21.669 146 24.376
PB 1.448 56.506( 39,0 691  6.365 327 10.658 298 21.281 132 18.202

OWL 7.242 316.090| 43,6 3.225 30.909( 1.817 60.403| 1.440 102.275 760 122.503
NRW | 33.688 1.440.539| 42,8 14.104 125.753| 9.093 307.531| 7.274 510.606| 3.217 496.649

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2016, IT.NRW

Die durchschnittliche HofgroR3e ist in den Kreisen des Planungsgebietes unterschied-
lich und reicht von 34 ha im Kreis Gutersloh bis zu fast 63 ha im Kreis Lippe. Betriebe
mit mehr als 100 ha LF bewirtschaften in der Stadt Bielefeld 35,6 %, in den Kreisen
Gutersloh 26 %, Herford 36,2 %, Hoxter 43,1 %, Lippe 55,2 %, Minden-Lubbecke
37,8 % und im Kreis Paderborn 32,2 % der landwirtschaftlichen genutzten Flache.

Abbildung 5: Prozentuale Abnahme der Betriebe > 5 ha LF 1991 bis 2016

BI GT HF HX LP | MI-LU  PB OWL| NRW

-60

Quelle: Fachbeitrag LWK GEP TA OB BI 1997; Fachbeitrag LWK Regionalplan DT TA
PB-HX 2004; Landwirtschaftszahlung 2010, IT.NRW; Agrarstrukturerhebung 2016, IT.NRW

Im Zeitraum von 1991 bis 2016 gaben zwischen 37 und 57 % der Betriebe in den
Kreisen des Regierungsbezirks Detmold ihre Bewirtschaftung auf.
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Betriebswirtschaftliche Ausrichtung der Betriebe

Abbildung 6: Betriebswirtschaftliche Ausrichtung der Betriebe in OWL 2016

2,3%

19,7%

34,8%
Ackerbau
B Futterbau Weidevieh
Veredlung
Pflanzenbau Viehhaltung

15,7% B Gartenbau Dauerkultur

27,5%

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2016, IT.NRW

Die Betriebswirtschaftliche Ausrichtung (BWA) ist ein Ausdruck fur die Spezialisie-
rungsrichtung eines Betriebes, d.h. seines Produktionsschwerpunktes. 34,8 % der Be-
triebe betreiben hauptsachlich Ackerbau, 27,5 % Futterbau- und Weideviehhaltung,
19,7 % betreiben Pflanzenbau und Viehhaltung und 15,7 % der Betriebe setzen
hauptsachlich auf die Veredlung (z. B. Schweinehaltung). Gartenbaubetriebe und
Dauerkulturen machen 2,3 % der Betriebe aus.

Aufgrund von naturlichen Gegebenheiten, gewachsenen Strukturen und Absatzmég-
lichkeiten, sieht die Verteilung in den Kreisen unterschiedlich aus. Uberdurchschnitt-
lich viele Ackerbaubetriebe befinden sich in den Kreisen Herford (49,6 %), Hoxter
(35,9 %), Lippe (44,9 %), Minden-Lubbecke (37,7 %) und der Stadt Bielefeld (43,2 %).
Futterbau und Weidevieh wird hauptsachlich in den Kreisen Gitersloh (34,9 %) und
Paderborn (34 %) betrieben. Die meisten Veredlungsbetriebe befinden sich in den
Kreisen Gutersloh, (17,6 %) Minden-Lubbecke (17,5 %) und Paderborn (21 %). Kom-
binationen der Ausrichtungen findet man Uberdurchschnittlich haufig in den Kreisen
Hoxter (23,5 %), Lippe (20,6 %) und Minden-Libbecke (22 %). Gartenbau und Be-
triebe mit Dauerkulturen finden sich in OWL noch hauptsachlich in der Stadt Bielefeld
(9,8 %) und den Kreisen Gutersloh (2,8 %), Herford (4,9 %) und Lippe (4,5 %).
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Landwirtschaftliche Betriebe nach Betriebstyp

Tabelle 7: Landwirtschaftliche Betriebe nach Betriebstyp 2016

alle Betriebstypen GbR, jur. Person Einzelunternehmen

Ort |Betriecbe Flache @ |Betricbe Flache @ |Betriebe Flache @

Anzahl ha ha LF % % halLF % % halF
Bl 183 6.947 38,0 13,7 22,0 61,0 86,3 78,0 34,0
GT 1.497 50.723 33,9 10,0 15,2 52,0 90,0 84,8 32,0
HF 508 20.050 39,5 6,7 10,7 63,0 93,3 89,3 38,0
HX 1.300 64.832 49,9 94 175 95,0 90,6 82,1 45,0
LIP 840 52.525 62,5 90 17,1 119,0 91,0 82,9 57,0
MI-LU 1.466 64.507 44,0 10,8 19,7 80,0 89,2 80,3 40,0
PB 1.448 56.506 39,0 9,5 7,9 33,0 90,5 92,1 40,0
OWL 7.242 316.090 43,6 97 155 70,0 90,3 84,5 41,0
NRW | 33.688 1.440.539 42.8 11,2 13,9 53,0 88,8 86,1 41,0

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2016, IT.NRW

90,3 % aller Betriebe im Regierungsbezirk sind Einzelunternehmen, die 84,5 % der
landwirtschaftlich genutzten Flache bewirtschaften. Ein landwirtschaftlich gefuhrtes
Einzelunternehmen hat im Durchschnitt eine Flachenausstattung von 41 ha, hingegen
bewirtschaftet eine GbR oder eine juristische Person 70 Hektar. Im Durchschnitt aller
Betriebstypen werden knapp 44 ha bewirtschaftet.

GbRs und juristische Personen bewirtschaften 2016 15,5 % der landwirtschaftlich ge-
nutzten Flache im Regierungsbezirk. lhre GroRRe ist in den Kreisen sehr unterschied-
lich und reicht von 33 ha im Kreis Paderborn bis 119 ha im Kreis Lippe. Die Anzahl
der Betriebe und die Flache (auRRer der Flache im Kreis Paderborn), die von GbRs
und juristischen Personen bewirtschaftet wird, stieg von 1999 bis 2010 kontinuierlich
an. Seitdem ist die durchschnittlich bewirtschaftete Flache pro GbR oder juristischer
Person von 105 ha in 2010 auf 70 ha im Jahr 2016 in OWL gesunken. Dies liegt vor
allem daran, dass aus steuerlichen Grinden die Ausgliederung von Tieren in gewerb-
liche Tierhaltungsbetriebe oder in Viehhaltungsgesellschaften erforderlich war. Diese
sind ohne bzw. mit deutlich weniger Flache ausgestattet und zéhlen tberwiegend zur
Kategorie der Betriebe unter 5 ha LF
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Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe

Tabelle 8: Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe in OWL 1999 bis 2016

Einzelunternehmen
Haupterwerbsbetriebe Nebenerwerbsbetriebe
Ort Jahr
Betriebe Flache 4] Betriebe Flache 1]
% % ha LF % % ha LF

Bl 2010 54,2 72,7 42,3 45,8 27,3 18,8
GT 2010 44,0 70,0 48,5 56,0 30,0 16,3
HF 2010 38,5 64,8 56,5 61,5 35,2 19,2
HX 2010 45,6 67,9 64,8 54,4 32,1 25,6
LIP 2010 52,7 72,6 75,9 47,3 27,4 31,9
MI-LU 2010 38,9 65,2 61,7 61,1 34,8 20,9
PB 2010 41,2 67,8 60,8 58,8 32,2 20,2
OWL 1999 37,7 69,0 42,9 62,3 31,0 11,7
OWL 2010 43,5 68,4 60,3 56,5 31,6 21,5
OWL 2016 44,3 68,0 60,0 55,7 32,0 24,0
NRW 1999 48,3 75,8 40,8 51,7 24,2 12,1
NRW 2010 53,7 74,6 54,4 46,3 25,4 21,6
NRW 2016 52,8 72,2 56,0 47,2 26,8 23,0

Quelle: Landwirtschaftszahlung 1999, LDS NRW; Landwirtschaftszahlung 2010
und Agrarstrukturerhebung 2016, ITNRW

Im Regierungsbezirk werden 2016 44,3 % der Einzelunternehmungen im Haupter-
werb betrieben. Sie bewirtschaften 68 % der Flache und ihre durchschnittliche Hof-
grol3e betragt 60 ha. Der Kreis Lippe hat 2010 mit 75,9 ha im Durchschnitt eines
Haupterwerbsbetriebes® die gréRte Flachenausstattung in dieser Kategorie, die Stadt
Bielefeld mit 42,3 ha die geringste Flachenausstattung pro Haupterwerbsbetrieb. Der
durchschnittliche Nebenerwerbsbetrieb’ bewirtschaftet 2016 24 ha. Auch hier ist in
2010 im Kreis Lippe mit 31,9 ha pro Betrieb die Flache am gro3ten, wohingegen 2010
mit 16,3 ha die Flachenausstattung eines Nebenerwerbsbetriebes im Kreis Gutersloh
am geringsten ist.

Von 1999 bis 2016 ist der Anteil der Haupterwerbsbetriebe im Planungsraum von 37,7
auf 44,3 % gestiegen, der bewirtschaftete Flachenanteil ist von 69 auf 68 % leicht ge-
sunken. Die durchschnittlich bewirtschaftete Flache von Haupterwerbsbetrieben ist
von 42,9 auf 60 ha und bei Nebenerwerbsbetrieben von 11,7 auf 24 ha gestiegen.

6 Einzelunternehmen ohne auf3erbetriebliches Einkommen oder Betriebe in denen das betriebliche Ein-
kommen grofer als das aul3erbetriebliche ist.
7 Einzelunternehmen in denen das auf3erbetriebliche Einkommen groRer ist.
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Pachtverhéaltnisse

Tabelle 9: Pachtquote landwirtschaftlicher Betriebe 1999 und 2016

gesamt | Eigentum Anteil | Pacht  Pacht-
Ort Jahr quote
ha LF ha LF % ha LF %
Bl 1999 7.333 3.176 43,3 4.157 56,7
2010 6.695 3.096 46,2 3.599 53,8
GT 1999 56.252 32.536 57,8 23.715 42,2
2010 52.114 25.129 48,2 26.985 51,8
HF 1999 22.133 10.453 47,2 11.680 52,8
2010 19.992 8.059 40,3 11.933 59,7
HX 1999 65.871 35.632 54,1 30.239 45,9
2010 65.787 34.301 52,1 31.486 47,9
LIP 1999 55.710 23.712 42,6 31.999 57,4
2010 53.517 22.689 42,4 30.828 57,6
MI-LU 1999 67.795 32.009 47,2 35.786 52,8
2010 64.021 25.375 39,6 38.647 60,4
PB 1999 62.522 37.201 59,5 25.321 40,5
2010 60.751 31.539 51,9 29.212 48,1
OWL 1999 337.617 174.720 51,8 162.897 48,2
2010 322.876 150.187 46,5 172.689 53,5
2016 316.900 141.900 44,4 177.700 55,6
NRW 1999 1.501.576 713.371 47,5 788.204 52,5
2010 1.463.087 664.437 45,4 798.650 54,6
2016 1.421.900 628.700 44,2 793.100 55,8

Quelle: Landwirtschaftszahlung 1999, LDS NRW,;
Landwirtschaftszahlung 2010, Agrarstrukturerhebung 2016, IT_ NRW

Die Pachtquote beschreibt den Anteil der Pachtflache an der landwirtschaftlich ge-
nutzten Flache insgesamt. Die Pachtquote liegt 2016 im Regierungsbezirk bei 55,6 %,
7,4 % hoher als 1999. Die niedrigste Pachtquote findet man 2010 im Kreis Hoxter
(47,9 %), die hochste im Kreis Minden-Libbecke (60,4 %). Die tatsachliche Pacht-
quote fur Betriebe mit Pachtflachen liegt etwas héher, denn ein Teil der Betriebe wirt-
schaftet ausschlief3lich auf Eigentumsflachen.

Ein Ansteigen der Pachtquote zeigt, dass Bewirtschafter zunehmend nicht mehr Ei-

gentumer ihrer Flachen sind, keine juristische Entscheidungsgewalt tiber sie haben
und ihre Flachenabhangigkeit steigt.

20



Acker- und Grunlandanteil

Tabelle 10: Acker- und Grinlandverteilung in OWL 2003 und 2016

gesamt Ackerland | Ackerland | Griinland Griunland
Ort Jahr
ha LF ha LF % ha LF %

Bl 2003 9.932 7.522 75,7 2.040 20,5
2016 8.786 5.536 63,0 3.128 35,6

GT 2003 62.614 41.253 65,9 20.589 32,9
2016 58.786 41.791 71,1 16.428 27,9

HF 2003 27.840 23.986 86,2 3.308 11,9
2016 26.553 22.129 83,3 4.043 15,2

HX 2003 71.192 53.751 75,5 16.714 23,5
2016 70.035 52.821 75,4 16.595 23,7

LIP 2003 62.817 53.939 85,9 8.287 13,2
2016 62.169 48.052 77,3 13.383 21,5

MI-LU 2003 76.047 53.517 70,4 21.388 28,1
2016 73.451 53.259 72,5 19.620 26,7

PB 2003 66.014 47.957 72,6 17.019 25,8
2016 65.313 47.208 72,3 16.411 25,1

OWL 2003 376.458 281.925 74,9 89.345 23,7
2016 365.091 270.797 74,2 89.609 24,5

NRW 2003 1.711.901| 1.176.814 68,7 496.870 29,0
2015 1.639.515| 1.134.124 69,2 477.759 29,1

Quelle: Liste 21 2003 und 2016, Bezrksregierung Detmold; Katasterflachen 2003
und 2015 NRW, IT.NRW

Die Grunlandflache ist nach Katasterangaben von 2003 bis 2016 in Ostwestfalen-
Lippe leicht angestiegen. Insgesamt ist der Anteil an Grinland im Regierungsbezirk
unterschiedlich verteilt. Am grinlandarmsten ist der Kreis Herford (15,2 %), das
meiste Griunland findet sich prozentual in der Stadt Bielefeld (35,6 %) und im Kreis
Gutersloh (27,9 %). Im Kreis Paderborn ist die Abnahme auch durch die Nichtberiick-
sichtigung der Griunlandflachen des Truppentbungsplatzes Senne zu erklaren. Die
groRten Zuwéachse gab es von 2003 bis 2016 in der Stadt Bielefeld (+15,1 %) und dem
Kreis Lippe (+8,3 %).

21



Hauptanbaukulturen

Abbildung 7: Hauptanbaukulturen in OWL 2016
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Quelle: Agrarstrukturerhebung 2016, IT.NRW

2016 werden in Ostwestfalen-Lippe 253.425 ha fur den Ackerbau genutzt. Die Frucht-
folge ist aus ackerbaulicher Sicht insgesamt recht ausgeglichen. Der Getreideanteil
ohne Kdrnermais ist von 60,3 % in 1999 auf 56,9 % in 2016 leicht gesunken. Innerhalb
der Getreidearten ist es zu einem vermehrten Weizen- und Triticaleanbau gekommen,
wohingegen Gerste und Hafer weniger in der Fruchtfolge zu finden sind. Der Maisan-
teil ist von 14,1 % in 1999 auf 21,9 % in 2016 gestiegen, wobei die Steigerung auf den
Anstieg des Silomaisanbaus zurtickzufihren ist, der Anbau von Kérnermais und CCM
ist mit ca. 6 % Uber den Zeitraum relativ gleichgeblieben. Der Kartoffel-, Zuckerrtiben-
und Gemiseanbau ist im Regierungsgebiet seit 1999 auf gleichbleibenden Niveau.
Die Stilllegungsflachen betragen nur noch ein Viertel des damaligen Flachenumfangs.
Auch aufgrund der Agrarreform 2014 und der Einfihrung der Greening-Maflinahmen,
ist der Anbau von Hulsenfriichten von 2010 (0,5 % AF) bis 2016 auf 1,1 % der Acker-
flache gestiegen.
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Tabelle 11: Anbauverhaltnisse in den Kreisen 2016
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ha LF % % % % % % % % % % % % % %
Bl 5.283] 23,7 13,6 7,334 1,3 43 7,1 58 18,2 0,7 48 1,6 51 3,1
GT 39.009] 11,1 149 16,1 5,1 0,4 16,2 1,7 4,4 235 20 08 04 1,9 1,5
HF 17.387] 33,0 204 52 06 1,2 16 95 2,3 143 3,0 3,7 1,1 2,1 2,2
HX 51.115y 37,9 189 4904 1,0 0,7 129 18 12,8 0,3 4,1 15 0,7 2,1
LIP 43.425] 33,1 18,1 4919 1,0 04 14,2 3,0 10,7 1,0 5,1 1,7 1,6 3,2
MI-LU 53.295} 21,9 18,0 14,2 1,7 0,7 8,8 8,8 2,0 16,7 1,3 1,0 0,7 2,4 1,9
PB 43912 24,6 17,6 10,9 2,1 1,1 8,1 10,3 4,6 16,4 05 0,3 0,8 1,1 1,6
OWL 253.425) 26,6 17,7 9,7 2,0 09 6,2 9,7 3,0 157 1,1 24 1,1 1,7 2,1
NRW 1.035.215] 26,0 14,7 6,6 1,6 0,7 8,6 5,7 3,7 19,0 3,0 4,7 0,8 4,2 1,4

2und Wintermenggetreide; ° Pflanzen zur Grinernte: Klee, Kleegras, Klee-Luzerne-Gemisch,
Luzerne, Grasanbau, tibrige Futterpflanzen; ¢ und Blumen, Handelsgewachse, andere
Gartengewachse und Dauerkulturen

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2016, IT.NRW

Aufgrund unterschiedlicher Bodenverhaltnisse, klimatischer Bedingungen sowie un-
terschiedlicher Betriebsausrichtungen, weichen die Anbauverhéltnisse in den Kreisen
zum Teil deutlich von den durchschnittlichen Werten fir OWL ab. Uberdurchschnittli-
che Getreideanteile in der Fruchtfolge ohne Kérnermais findet man in den Kreisen
Herford (60,4 %), Hoxter (63,1 %) und Lippe (59 %). Raps wird vor allem in den Krei-
sen Hoxter (12,9 %), Lippe (14,2 %) und Paderborn (10,3 %) angebaut. Unter dem
durchschnittlichen Anteil von Mais in Ostwestfalen-Lippe von 21,9 %, liegen die Kreise
Herford (15,9 %), Hoxter (13,5 %) und Lippe (11,1 %). Schwerpunkte des Zucker-
ribenanbaus sind die Kreise Herford (3,7 %), Hoxter (4,1 %), Lippe (5,1 %) und die
Stadt Bielefeld (4,8 %). Gemiuse wird hauptséchlich in den Kreisen Herford (2,1 %),
Minden-LUbbecke (2,4 %) und der Stadt Bielefeld (5,1 %) angebaut.
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Tierhaltung

Abbildung 8: Lw. Viehdichte in GV / ha LF in den Gemeinden 2016
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Quelle: Agrarstrukturerhebung 2016, IT.NRW
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Tabelle 12: Entwicklung der Tierhaltung in OWL 1980 bis 2016

Betriebe Viehbesatz

On Jahr gesamt gesamt | Viehhaltung

gesamt GV |GV / ha
ha LF Anzahl Anzahl

OWL 1980 371.057 25.985 - 459.775 1,24
1999 337.617 13.814 11.066 372.100 1,10
2010 322.876 7.788 6.005 326.598 1,01
2013 324.553 7.477 6.005 339.528 1,01
2013? 328.963 n.Vv. n.V. 384.500 1,17
2016 316.090 7.242 5.099 328.443 1,04
20162 325.134 n.Vv. n.V. 437.960 1,35
NRW 1980 1.656.906 100.309 - 2.104.955 1,27

1999 1.501.575 56.366 44.503| 1.903.785 1,27
2010 1.463.087 35.750 27.721| 1.765.571 1,21

2013 1.463.031 34.303 25.938( 1.822.375 1,25
20132 1.484.636 n.Vv. n.Vv. 2.187.846 1,47
2016 1.440.539 33.688 24.593( 1.835.480 1,27
20162 1.467.922 n.v. n.Vv. 2.376.759 1,62

- : Anzahl nicht bekannt; ® Auswertung Nahrstoffberichte; n.V.: nicht veréffentlicht
Quelle: Viehzdhlungsergebnisse 1980 LDS NRW, Landwirtschaftszahlung
1999 LDS und 2010, IT.NRW, Agrarstrukturerhebung 2013 und 2016, IT.NRW;
Néahrstoffbericht NRW 2014 und 2017, LWK NRW

Die landwirtschaftliche Tierhaltung in OWL ist von 1980 bis 2016 um gut ein Viertel
gesunken, die gewerbliche Tierhaltung hat zugenommen. Die absoluten Tierzahleng,
umgerechnet in GroRvieheinheiten (GV), liegen in OWL 2016 bei 437.960 GV, davon
werden 109.517 GV gewerblich gehalten. Damit liegen die Tierzahlen um 21.815 GV
(-4,7 %) unter denen von 1980. Landesweit hat die Tierhaltung seit 1980 um 271.804
GV (+12,9 %) zugenommen.

Der Viehbesatz pro Hektar (GV / ha) setzt die Tierhaltung in Relation zur Flache. 2016
liegt er bei 1,35 GV / ha im Planungsraum, davon stammen ca. 0,3 GV / ha aus ge-
werblicher Haltung. Der Viehbesatz pro Flache liegt 0,27 GV / ha unter dem Landes-
durchschnitt. Seit 1980 ist die Viehdichte in OWL — trotz geringerer Tierzahlen — auf-
grund des landwirtschaftlichen Flachenverlustes von 1,24 auf 1,35 GV / ha in 2016
gestiegen. Die Rinderhaltung ist seit 1980 stark rucklaufig (-45 %), die Schweinehal-
tung steigt an (+15,6 %) und eine Verdopplung der Gefliigelhaltung ist zu verzeichnen.
Die Zahl der Tierhalter hat sich von 2003 bis 2016 mehr als halbiert. Es halten immer
weniger landwirtschaftliche Betriebe Tiere und die Zahl der Tiere pro Halter steigt.

8 Die Nahrstoffberichte der LWK NRW bericksichtigen auch die gewerbliche Tierhaltung.
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Tabelle 13: Tierhaltung in GrofRvieheinheiten in den Kreisen 2016

Betriebe Viehbesatz
gesamt -
Ort Jahr gesamt Viehhaltung

gesamt GV |GV / ha

ha LF Anzahl Anzahl
Bl 2016 6.947 183 102 4.295 0,62
20162 P n.v n.Vv. n.v. n.v 0,88
GT 2016 50.723 1.497 1.104 78.070 1,54
20162 53.455 n.v n.v 106.055 1,98
HF 2016 20.050 508 285 14.784 0,74
20162 ° 28.847 n.V. n.Vv. 25.470 0,88
HX 2016 64.832 1.300 950 57.385 0,89
20162 63.995 n.v. n.Vv. 71.047 1,11
LIP 2016 52.525 840 526 28.262 0,54
20162 53.971 n.v. n.v. 37.889 0,70
MI-LU 2016 64.507 1.466 1.020 66.688 1,03
20162 64.361 n.v. n.v. 90.018 1,40
PB 2016 56.506 1.448 1.112 78.958 1,40
20162 60.504 n.v. n.v. 107.480 1,78

& Auswertung Néahrstoffbericht; ®Herford und Bielefeld gemeinsam betrachtet;
n.V.: nicht verdffentlicht
Quelle: Agrarstrukturerhebung 2016, IT.NRW; Nahrstoffoericht NRW 2017, LWK NRW

Nutztiere werden vor allem in den Kreisen Gutersloh, im Nordwesten von Minden-
Libbecke, in Paderborn und in den nordwestlichen Teilen von Hoxter gehalten. Ge-
werbliche Tierhaltung findet man Uberdurchschnittlich haufig in den viehstarkeren
Kreisen Gutersloh, Minden-Lubbecke und Paderborn.

Schon bei stagnierenden Viehbesténden kann der Viehbesatz pro Hektar ausschliel3-
lich durch eine Verbesserung der Flachenausstattung reduziert werden. Ohne den
Flachenverlust der Landwirtschaft seit 1980, wirde die heutige Viehdichte (2016) in
OWL bei 1,18 GV / ha statt bei 1,35 GV / ha liegen.

Bei einem Besatz von 1,35 GV / ha in OWL, sind die Voraussetzungen fir eine stand-
ort- und bedarfsgerechte Dingung mit Gulle, Stallmist und Jauche — auch im Hinblick
auf den Gewasserschutz — insgesamt als gut zu beurteilen. Nur in den Kreisen G-
tersloh und Paderborn liegt die Viehdichte pro Flache deutlich Gber dem Durchschnitt
aber noch unter 2 GV / ha. Weitere Daten zur Tierhaltung finden Sie in den Anlagen.
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Biogaserzeugung

Tabelle 14: Anzahl und elektrische Leistung lw. Biogasanlagen in OWL 2016

Ort Anzahl MW At ¢ L0 e
LF

Bl 7 2,6 29,5
GT 31 14 23,8
HF 12 7,6 28,6
HX 34 18,4 26,3
LIP 22 14 22,5
MI-LU 38 19,1 26,0
PB 35 16,5 25,3
OWL 179 92,2 25,3
NRW 620 295 18,2

Quelle: Biogasbetreiberdatenbank 2016, LWK NRW

Die Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen unterhalt seit 2001 eine Biogasan-
lagen-Betreiberdatenbank, in der wesentliche Betriebsdaten der landwirtschaftlichen
Biogasanlagen erfasst werden. 2016 waren in Nordrhein-Westfalen ca. 620 Biogas-
anlagen in der Datenbank registriert. In OWL sind es 179 Anlagen mit einer installier-
ten elektrischen Gesamtleistung von 92,2 Megawatt. In den vergangenen Jahren war
der Zubau kleiner Glille-Biogasanlagen mit nicht mehr als 75 Kilowatt elektrischer
Leistung deutlich starker als prognostiziert. In den Leistungsklassen oberhalb von
75 Kilowatt wurden — durch das geéanderte EEG im Jahr 2016 — so gut wie keine neuen
Biogasanlagen in Betrieb genommen.

Silomais wird bei fast 98 % der Anlagen mit einem Substratanteil von 47 % eingesetzt.
Nahezu 70 % der Anlagen setzen Schweinegulle (18,9 % Substratanteil) und tber
50 % Rindergulle (12,8 % Substratanteil) ein. Die Einsatzhaufigkeit von Rindergulle
und Zuckerriben ist in den letzten Jahren jeweils um etwa 1 % und der von Pferdemist
um 3 % minimal gestiegen. Dagegen wurden in weniger Anlagen (-3 %) Zwischen-
frlchte zur Biogaserzeugung eingesetzt. Insgesamt ist der Anteil der eingesetzten
Substrate in den letzten Jahren nahezu unveréndert geblieben. Dies lasst sich darauf
zuruickfuhren, dass die Anlagenbetreiber inzwischen den passenden Mix aus den der-
zeit moglichen Substraten fur ihre Anlagen gefunden haben und die Inputstoffe nur in
kleinen Mengen variieren.
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Okologischer Landbau

Tabelle 15: Flache und Anzahl der 6kologischen Betriebe 1999 und 2016

insgesamt Betriebe des Okologischen Landbaus
Ort Jahr |Betriebe LF 1%} LF %] % %

Anzahl ha ha | Anzahl ha ha |Anzahl|Flache

Bl 1999 329 7.333 22 5 561 112 1,5 7,7
2016 183 6.947 38 8 769 96 4,4 111

GT 1999 2.963 56.252 19 34 1.086 32 1,1 1,9
2016 1.497 50.723 34 42 1.461 35 2,8 2,9

HF 1999 1.096 22.133 20 11 214 19 1,0 1,0
2016 508 20.050 39 15 504 34 3,0 2,5

HX 1999 2.150 65.871 31 19 1.134 60 0,9 1,7
2016 1.300 64.832 50 77 3.646 47 5,9 5,6

LIP 1999 1.462 55.710 38 26 1.266 49 1,8 2,3
2016 840 52.525 63 46 2.035 44 55 3,9

MI-LU 1999 3.237 67.795 21 14 391 28 0,4 0,6
2016 1.466 64.507 44 41 1.688 41 2,8 2,6

PB 1999 2.577 62.522 24 23 1.053 46 0,9 1,7
2016 1.448 56.506 39 72 3.402 47 5,0 6,0

OWL 1999 13.814 337.617 24 132 5.704 43 1,0 1,7
2016 7.242 316.090 44 301 13.506 45 4,2 4,3

NRW 1999 56.366 1.501.575 27 399 15.252 38 0,7 1,0
2016 33.688 1.440.539 43] 1.427 60.828 43 4,2 4,2

Quelle: Landwirtschaftszahlung 1999, LDS NRW, Agrarstrukturerhebung 2016, ITNRW

Weitgehend geschlossene Stoffkreislaufe, vielfaltige Fruchtfolgen, dkologische Hal-
tungsverfahren, Verzicht auf den Einsatz mineralischer Stickstoffdiinger und che-
misch-synthetischer Pflanzenschutzmittel sowie genetisch verdnderter Organismen,
sind Kennzeichen des dkologischen Landbaus.

13.506 ha (4,3 %) der landwirtschaftlich genutzten Flachen werden 2016 in OWL nach
den Richtlinien des 6kologischen Landbaus bewirtschaftet. Die Flache hat von 1999
bis 2016 um 7.802 ha im Planungsraum zugenommen (+137 %). Die Anzahl der Be-
triebe stieg von 132 auf 301 (+128 %). Obwohl hohe Wachstumsraten zu verzeichnen
sind, ist der Produktionsumfang der 6kologischen Landwirtschaft bisher eher gering.
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Greening- und Agrarumweltmal3nahmen

Tabelle 16: Umsetzung der Greeningverpflichtungen 2016

OVF 5 % OVF Brachen und Streifen®

Ort | AF gesamt |AF > 15 | Vorgabe umgesetztb von um- | wvon Vor-

ha LF haLF* | halLF halF % | halLF |gesetzt % | gabe %
Bl 5.643 5.191 260 319 6,1 129 40,4 49,6
GT 37.290( 32.652 1.633 2.095 6,4 339 16,2 20,7
HF 16.730( 14.972 749 946 6,3 262 27,6 34,9
HX 52.446| 49.251 2.463 2.832 5,7 1.004 35,5 40,8
LIP 45.135| 43.396 2.170 2.604 6,0 1.258 48,3 58,0
MI-LO 50.255| 45.757 2.288 2.984 6,5 790 26,5 34,5
PB 46.971( 42.652 2.133 2.559 6,0 811 31,7 38,0
OWL 254.470( 233.871| 11.694( 14.339 6,1 4.593 32,0 39,3

# Annahme: alle Landwirte mit AF groRer 15 ha sind OVF pflichtig / Betriebssitzprinzip
®stellt die erzielte, gewichtete OVF Flache im Jahr 2016 dar
Quelle: INVEKOS 2016 anonymisiert

Im Rahmen der Greeningverpflichtungen missen seit 2015 alle Betriebe mit einer
Ackerflache groRer als 15 ha 5 % ihrer Ackerflachen als Okologische Vorrangflachen
(OVF) anlegen. Fiir die Umsetzung gibt es einen MaRnahmenkatalog, der von dem
Einsahen von Zwischenfriichten bis zu dem Anlegen von Brachen und Bluhstreifen
geht. Jeder MalRnahme ist — je nach dkologischer Wertigkeit — ein Gewichtungsfaktor
zugeordnet. So wird ein Hektar Zwischenfriichte mit dem Faktor 0,3 ha OVF und ein
Hektar Blihstreifen mit dem Faktor 1,5 ha OVF gewertet. In der Regel haben die
Landwirte die Vorgabe von 5 % OVF um 20 % (ibertroffen.

2014 unterzeichneten das MKULNV NRW, der Westfélische Landwirtschaftsverband,
der Rheinische Landwirtschaftsverband und die Landwirtschaftskammer NRW eine
Rahmenvereinbarung zur Férderung der Biodiversitat. Eine Abmachung betrifft die
Umsetzung der Greening-MalRnahmen. Die Landwirtschaft erklart sich dazu bereit,
40 % der Greeningmalinahmen als besonders biodiversitatsfordernde MalRnahmen,
wie Uferrand-, Acker- oder Blihstreifen und Ackerbrachen, umzusetzen. 2016, im
zweiten Jahr der Vereinbarung, wird dies zu 80 % auf fast 4.600 ha im Planungsraum
erfullt — nimmt man die eigentliche OVF VorgabegroRe als Grundlage, schon zu 98 %.
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Tabelle 17: Agrarumwelt- und Klimamafnahmen / Vertragsnaturschutz 2017

AUKM MafRnahme / Ort Bl GT HF HX LIP MI-LU PB OowWL
LF ha ha ha ha ha ha ha ha
Bliihstreifen / Blihflachen 24 270 120 349 525 205 150 1.642
Extensive Griinlandnutzung 37 38 0| 1.564 453 449 313| 2.854
Erosionschutz- / Uferrandstreifen 18 14 5 8 14 33 7 99
Okologischer Landbau 806| 1.740 502| 4.224| 2.547| 1.680| 3.773| 15.272
Vielfaltige Kulturen 766| 2.432| 1.906| 6.803| 8.418| 3.718| 2.241| 26.284
Zwischenfrucht 29| 1.306 0 179 0 1.435 438| 3.387
Vertragsnaturschutz 2014-2020 410 1.178 285 543 1.308 949 891| 5.563

Quelle: INVEKOS 2017 anonymisiert

Das Land Nordrhein-Westfalen fordert mit den Agrarumwelt- und KlimamafRnahmen
sowie dem Vertragsnaturschutz seit vielen Jahren eine besonders umweltfreundliche
Bewirtschaftung landwirtschaftlich genutzter Flachen. Dies geschieht vor dem Hinter-
grund, dass besondere Umweltleistungen der Landwirtschaft auch gesondert hono-
riert werden mussen. Die Férderung dieser Mal3nahmen ist ein zentrales Element der
Kooperation zwischen Umweltschutz, Naturschutz und Landwirtschaft.

Die Agrarumwelt- und Klimamaflnahmen werden durch die Europaische Union und
zum Teil vom Bund mitfinanziert und sind Bestandteil des NRW-Programms ,Landli-
cher Raum*“.®

Die Landesregierung will gemeinsam mit der Landwirtschaft

e den Einsatz von Dinge- und Pflanzenschutzmitteln verringern,

« die abiotischen Ressourcen — insbesondere Boden und Gewasser — schitzen,

o die Lebensbedingungen fir die wildlebenden und oftmals gefahrdeten Tiere
und Pflanzen der Agrarlandschaft verbessern,

« die Okologischen Leistungen von Dauergriinland sichern und

« die Kulturlandschaft erhalten, pflegen und gestalten.

Besonders Erosions-, Uferrand- und Bluhstreifen tragen zu einer Biotopvernetzung
bei und schaffen Biotopverbundsysteme. Von diesen MalRBhahmen wurden in OWL
ca. 1.110 ha angelegt. Bei einer angenommenen Breite von 12 Metern, sind dies
925 Kilometer zusatzliche Biotopvernetzungsstrukturen im Planungsraum.

9 vgl. Landwirtschaft und Umwelt 2018, www.umwelt.nrw.de
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Gartenbau

Der Gartenbau versorgt die heimische Bevdlkerung mit Obst, Gemiuse, Schnittblu-
men, Topfpflanzen und Gehdlzen. Die mit dieser Produktion verbundenen Dienstleis-
tungen (Floristik, Friedhofsgartenbau, Garten- und Landschaftsbau) gehdren zu den
unentbehrlichen Leistungen des Gartenbaus.

Tabelle 18: Gartenbaubetriebe mit Schwerpunkt Erzeugung

Betriebe mit Blumen und
Schwerpunkt Obstbau Gemiisebau : Baumschulen | Sonstige?
Ort Jahr Erzeugung Zierpflanzen
Anzahl GN ha|Anzahl GN ha[Anzahl GN ha|Anzahl GN ha|Anzahl GN ha|Anzahl GN ha
BI 2005 53 195 1 - 17 108 20 17 6 11 9 -
2016 24 236 1 - 9 170 6 3 2 - 6 -
GT 2005 94 493 7 26 28 252 23 39 20 126 16 50
2016 58 472 1 - 12 171 8 - 10 130 27 152
HF 2005 42 300 1 - 11 170 14 6 6 19 10 -
2016 19 267 1 - 9 172 3 - 3 9 3 76
HX 2005 23 244 5 - 6 73 8 4 3 6 1 -
2016 15 294 2 - 4 91 2 - 1 - 6 -
LIP 2005 71 592 6 30 18 296 26 20 12 107 9 139
2016 43 428 2 - 9 196 12 - 9 148 11 64
MI-LU 2005 47 801 8 28 13 661 10 5 3 7 13 100
2016 24 1.105 2 - 6 920 6 20 2 - 8 154
PB 2005 52 423 7 13 20 308 12 10 6 80 7 12
2016 34 399 4 36 16 200 8 - 1 - 5 93
OWL 2005 382 3.048 35 264 113 1.868 113 100 56 355 65 460
2016 217 3.201 13 - 65 1.919 45 - 28 363 66 746
NRW 2005] 3.493 25.648| 253 2.131 857 13.459| 1.522 3.046 391 3.338| 470 3.673
2016] 2.237 29.150| 133 2.063 516 13.907 729 2.094 216 3.365| 643 7.721

2 Pilzzuchtbetriebe und Gartenbaumischbetriebe;

- : Flache nicht bekannt

Quelle: Gartenbauerhebung NRW 2005, LDS NRW; Agrarstrukturerhebung 2016, IT.NRW

In Ostwestfalen-Lippe gibt es 2016 noch 217 Gartenbaubetriebe mit Schwerpunkt Er-
zeugung, die auf insgesamt 3.201 ha gartnerische Kulturen anbauen. Die Anzahl der
Betriebe hat sich seit 2005 um 43,2 % verringert, die Produktionsflachen haben um
5 % zugenommen. 60 % der Gesamtflache nimmt der Gemuiseanbau ein. In allen
Kreisen ist in diesem Zeitraum die Anzahl der Betriebe zuriickgegangen, die Flachen-
entwicklung ist dabei uneinheitlich. Flachenzunahmen gibt es nur in der Stadt Bielefeld
und in den Kreisen Hoxter und Minden-Libbecke. Im Regierungsbezirk nimmt der
Gartenbau zwar eine lokal wichtige, im Gegensatz zu anderen Gebieten NRWs aber
OWL weit untergeordnete Rolle ein.
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Der Gartenbau kennt — von wenigen Ausnahmen abgesehen — keine staatlichen
Marktregelungen und unterliegt damit den Gesetzen des freien Marktes. Produktion,
Handel und Dienstleistungen richten sie daher nach der Lage des Betriebes, dem
Umfang der verfigbaren Flache und den betrieblichen Strategien der Betriebsinhaber.
Die Uberwiegend verbrauchernahe Erzeugung gartnerischer Produkte kennzeichnet
die Struktur der Gartenbaubetriebe im gesamten Planungsraum. Daneben gibt es ein-
zelne Erzeugerbetriebe mit Uberregionaler Bedeutung im Zierpflanzen-, Gemuse- und
Obstbau. 2016 betreiben auch 93 landwirtschaftliche Betriebe auf 404 ha Gartenbau
in OWL. Dieser Anteil gartnerischer Produktion in landwirtschaftlichen Betrieben re-
sultiert Uberwiegend aus vertragsgebundenem Industrieanbau und den Spargel- bzw.
Erdbeerkulturflachen. Ansonsten sind kleine bis mittlere Betriebsstrukturen — aul3er
im Kreis Minden-LUbbecke — tblich.

Tabelle 19: Arbeitskréafte in Gartenbaubetrieben mit Schwerpunkt Erzeugung

Arbeitskrafte
Ort Jahr
insgesamt Vollzeit-AK

BI 2005 567 85
GT 2005 699 182
HF 2005 592 88
HX 2005 473 63
LIP 2005 1.868 159
MI-LU 2005 1.704 76
PB 2005 658 99
OWL 2005 6.529 732

2016 5.900 800
NRW 2005 46.605 7.271

2016 50.700 9.600

Quelle: Gartenbauerhebung NRW 2005, LDS NRW,;
Agrarstrukturerhebung 2016, IT.NRW

Die Anzahl der Vollzeit-AK hat in OWL von 2005 bis 2016 um 9,3 % (NRW +32 %)
zugenommen. Die grof3e Spanne zwischen der Anzahl der Vollzeitbeschéftigten und
der Anzahl aller im Gartenbau Beschéftigten zeigt den hohen Anteil an Teilzeitkraften
aufgrund von sehr flexiblen Arbeitsaufkommen in Saisonspitzen.
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Agribusiness

Abbildung 9: Cluster Agribusiness
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Dienstleister

Herstellung Idw.
Produktionsmittel

Gastronomie

Handel mit Idw.
Produktionsmitteln

Quelle: Fachhochschule Sudwestfalen, Fachbereich Agrarwirtschaft Soest 2011

Landwirtschaft und Gartenbau sind Teil der Volkswirtschaft und eng mit anderen Wirt-
schaftsbereichen im Cluster Agribusiness verflochten. Neben der reinen Urproduktion
umfasst das Agribusiness den gesamten Entstehungs- und Verarbeitungszyklus, von
der Produktion auf den Hofen bis hin zum Verbraucher an der Ladentheke. Ebenfalls
zahlen die vorgelagerten Wirtschaftsbereiche zum Agribusiness.

Zunachst sind Landwirte und Gartner Kunden der Wirtschatft, die zahlreiche Produkti-
onsmittel, Investitionsgiter und Dienstleistungen nachfragen. Oft arbeiten sie mit orts-
nahen Betrieben des Handwerks und des Handels zusammen. Ein breites Spektrum
nimmt die Betriebsberatung ein, die von produktionstechnischer Beratung Uber
Rechts- und Steuerberatung bis hin zu Fragen der Tiergesundheit und des Qualitats-
managements reicht. Damit sind Landwirtschaft und Gartenbau wichtige Kunden im
gesamten industriell-gewerblichen sowie Dienstleistungsbereich.
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Die Landwirtschaft gewinnt mit den Produktionsmitteln aus den ihr vorgelagerten Wirt-
schaftsbereichen pflanzliche und tierische Rohstoffe und Produkte, die vom Ernéh-
rungsgewerbe (Handwerk und Industrie) weiterverarbeitet oder vertrieben werden.
Auch der Nahrungsmittelhandel und die Gastronomie finden ihren Ursprung in der
Erzeugung von Lebensmitteln, jedoch gehoren sie nur im weitesten Sinn zum Agribu-
siness.

In OWL liegt der Anteil der Land- und Forstwirtschaft einschliel3lich Fischerei an der
Bruttowertschopfung zwar nur bei 0,7 %, ihre wirtschaftliche Bedeutung ist jedoch we-
sentlich héher, was auch daran liegt, dass viele volkswirtschaftliche Leistungen der
Landwirtschaft (z.B. der monetére Energiewert der Biogasanlagen) in der volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung nicht dem Wirtschaftssektor Landwirtschaft, sondern
anderen Wirtschaftssektoren (z.B. Wirtschaftssektor Energie) zugerechnet werden.

Die Anzahl der Erwerbstétigen in der Landwirtschaft sowie in der nahrungs- und fut-
termittelherstellenden Branche, liegt bei einem Anteil von ca. 2,5 % aller in OWL Be-
schaftigten. Im Jahr 2015 erwirtschafteten die rund 20.000 Beschétftigten in der Land-
wirtschaft und in den lebens- und futtermittelherstellen Branchen einen Umsatz von
ca. 8,5 Mrd. Euro in OWL.1°

Im Regierungsbezirk Detmold sind die Landwirtschaft und der Gartenbau wichtige Ak-
teure und Partner der hiesigen Unternehmen der Landtechnik, Bau-, Energie- und Er-
nahrungswirtschaft. Aufgrund der betrieblichen Strukturen, oft sehr guter natirlicher
Produktionsvoraussetzungen, der agrarstrukturellen Bedingungen und des Fachwis-
sens der Unternehmer, sind Landwirtschaft und Gartenbau ein zukunftsorientierter
und leistungsfahiger Faktor der Gesamtwirtschaft.

Damit tragen Landwirtschaft und Gartenbau selbst, sowie tber den vor- und nachge-
lagerten Bereich, wesentlich zur gesamtwirtschaftlichen Stabilitdt und Leistungsfahig-
keit der Wirtschaft im Regierungsbezirk Detmold bei. So stammen aus der Region
OWL sehr erfolgreiche und tberregional bekannte Unternehmen des Agribusiness,
wie beispielsweise Dr. Oetker (11,7 Milliarden Euro Umsatz / a), Ténnies (6,3 Milliar-
den Euro Umsatz / a), Claas (3,8 Milliarden Euro Umsatz / a) und Gutfried (217 Milli-
onen Euro Umsatz / a).

10 ygl. Monatsbericht OWL, Stand 30.10.2013 und 30.07.2015, Bezirksregierung Detmold
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Perspektive 2035

Landwirtschaft

Auf Grundlage der naturrdumlichen Gegebenheiten und unter dem Einfluss der rasan-
ten Siedlungsentwicklung in ihrem Umfeld und der technischen und ziichterischen
Entwicklung im Pflanzenbau sowie in der Tierhaltung, hat sich die Landwirtschaft stan-
dig weiterentwickelt und angepasst. Sie ist dynamisch, innovativ und nachfrageorien-
tiert in den Raum integriert. Diese Entwicklung wird weitergehen und sollte in der Re-
gionalplanung entsprechend berlcksichtigt werden.

Die einzelbetrieblichen Entwicklungstendenzen erfordern unter bestimmten Bedin-
gungen raumwirksame Mal3nahmen, die eine wichtige Voraussetzung fur die Anpas-
sung der Landwirtschaft an veranderte wirtschaftliche, technische und klimatische Ge-
gebenheiten sind. Vor diesem Hintergrund ist die ordnungsgemalf3e Landwirtschaft zu
sehen, der auch fur die Erhaltung der Kultur- und Erholungslandschaft eine zentrale
Bedeutung zukommt. Damit sie auch zukiinftig diesen Erfordernissen gerecht werden
kann, sind die landwirtschaftlichen Nutzflachen weitgehend in ihrem derzeitigen Um-
fang zu erhalten. Insbesondere gute Ackerstandorte missen, aufgrund ihrer hohen
Ertragslage und Ertragssicherheit, von anderen Planungen freigehalten werden. Ihre
Nutzungseignung ist zu sichern und, soweit méglich, zu verbessern. Auch landwirt-
schaftliche Flachen, die nicht diese hohe Bodenfruchtbarkeit aufweisen, kénnen fir
die Landwirtschaft eine besondere Bedeutung haben. Dies kann insbesondere dann
gegeben sein, wenn sie nach Lage, Form und Grol3e sowie ihren Eigenschaften ein
wichtiger Bestandteil in der wirtschaftlichen Struktur eines landwirtschaftlichen Betrie-
bes oder der allgemeinen Agrarstruktur sind, oder eine zweckmaRige Erschlieung
der Flachen vorhanden ist. Es ist daher weiterhin notwendig, die Flachenstruktur an
moderne Bewirtschaftungsformen anzupassen und unter Bertcksichtigung landeskul-
tureller Erfordernisse zu sichern und zu entwickeln.

Im Durchschnitt der letzten 25 Jahre (1991-2016) geben jedes Jahr 2,8 % der Betriebe
in OWL die Bewirtschaftung ihrer Flachen auf. Der Strukturwandel in der Landwirt-
schaft wird auch in den nachsten Jahren in leicht abgeschwachter Form weitergehen.
Mit der Abnahme der Zahl der Betriebe geht grundsatzlich das Wachstum der verblei-
benden Betriebe im Rahmen der vorhandenen freigesetzten Flachen weiter. So ist die
durchschnittliche Flachenausstattung der Betriebe von 1996 bis 2016 um 20 ha auf
44 ha gestiegen. Dieser Trend wird sich weiter fortsetzen. Schon heute bewirtschaften
die Betriebe grof3er 100 ha (10,5 % der Hofe) 38,8 % der LF in OWL. Mit der Auswei-
tung der Produktion, Verbesserung des Angebotes in der Dienstleistungslandwirt-
schaft, der Direktvermarktung und des sanften landlichen Tourismus, versuchen die
Betriebe dem Strukturwandel standzuhalten.
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Auch Betriebe mit geringer Flachenausstattung kénnen durchaus im Rahmen einer
funktionierenden Veredelung oder durch den Anbau von Spezialkulturen mit hoher
Flachenproduktivitat (Gemusebau o. a.) und angeschlossener Direktvermarktung in
Verbrauchernéhe eine sichere Existenz bieten.

Der Ackerbau in OWL ist aufgrund der ausgewogenen Fruchtfolge und der damit ein-
hergehenden Bindung von CO:2 durch die Bildung von ca. 200 kg Humusaquivalenten
pro Hektar Ackerflache pro Jahr positiv zu bewerten. Von 2003 bis 2016 ist der Griin-
landanteil von 23,7 % auf 24,3 % der LF leicht gestiegen. Dieses Niveau wird durch
freiwillige Vereinbarungen sowie notwendige férder- und ordnungsrechtliche Bestim-
mungen in den nachsten Jahren gehalten. 2016 liegen die Tierzahlen in OWL um 5 %
niedriger als 1980, die Viehdichte ist aufgrund der landwirtschaftlichen Flachenver-
luste um 9 % gestiegen. Die Rinderanzahl ist in dem Zeitraum um gut 45 % gesunken,
die Zahl der Schweine um ca. 16 % gestiegen. Die Geflugelhaltung hat sich nahezu
verdoppelt. Schatzungen zufolge wird die Anzahl der Rinder in den nachsten Jahren
annahernd konstant bleiben. Eine Stagnation in der Schweinehaltung und weiterer
Ausbau der Geflugelhaltung ist bei sonst gleichen Bedingungen anzunehmen. Mit
1,35 GV pro Hektar ist die Viehdichte 2016 im Planungsraum gut 0,27 GV / ha niedri-
ger als im Landesdurchschnitt. Bei diesem Besatz sind die Voraussetzungen fur eine
standort- und bedarfsgerechte Dingung mit Gulle, Stallmist und Jauche — auch im
Hinblick auf den Gewasserschutz — insgesamt als gut zu beurteilen. In den eher land-
lichen Zonen werden sich die entwicklungsorientierten Haupterwerbsbetriebe weiter
auf wenige Betriebszweige mit hohem Spezialisierungsgrad konzentrieren. Die Zahl
der Tierhalter hat sich von 1999 bis 2016 mehr als halbiert, so dass die Anzahl gehal-
tener Tiere je Betrieb auch in Zukunft weiter zunehmen wird.

Gerade tierhaltende Betriebe leiden sehr unter dem Flachenverlust von 1.140 ha LF
pro Jahr in OWL. Schon bei stagnierenden Viehbestanden kann der Viehbesatz pro
Hektar ausschlie3lich durch eine Verbesserung der Flachenausstattung reduziert wer-
den. Auch das landwirtschaftliche Bauen im Auf3enbereich steht in den nachsten Jahr-
zehnten vor grof3en Herausforderungen. Nicht nur das viele Stallanlagen aus Alters-
grinden modernisiert bzw. neu gebaut werden muissen, auch gesellschaftliche
Anforderungen an die Tierhaltung, die gemeinsam mit der Landwirtschaft umgesetzt
werden (z.B. Initiative Tierwohl) und der Klimawandel machen Um- und Neubauten
von Stallen nétig. Hier muss die Raumplanung den Spielraum fiur diese Entwicklungen
bieten.

Die 6kologische Landwirtschaft in OWL hat es in den letzten 40 Jahren trotz hoher
Zuwachsraten nicht geschafft, ihre Nische zu verlassen. 4,3 % (4,2 % NRW) der land-
wirtschaftlich genutzten Flachen werden 2016 in OWL nach den Richtlinien des 6ko-
logischen Landbaus bewirtschaftet. Ca. 3 % der Milchmenge und 1 % des Schwei-
nefleisches stammen von 6kologisch bewirtschafteten Hofen bundesweit.
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Dabei ist die Nachfrage in den meisten Sektoren groR3er als die Produktion. So mus-
sen z.B. zwei Drittel des 6kologisch vermarkteten Gemiuises importiert werden. Hier
sind landes- und bundesweite Impulse gefragt, um die starke Abhangigkeit, gerade
von importierten pflanzlichen Produkten, abzuschwéachen.

Ca. 180 Betriebe in OWL sind in die Biogasproduktion eingestiegen. Allerdings haben
sich die gesetzlichen Rahmenbedingungen fur die Einspeisung von Biogasstrom ins
Netz deutlich verandert, so dass derzeit nur eine sehr verhaltene Investitionsnach-
frage besteht. Nur Anlagen mit der Mdglichkeit bedarfsorientierter Stromerzeugung
und einem optimalen Warmenutzungskonzept lassen ein wirtschaftliches Investment
erwarten. Auch wenn der Anteil von Silomais in der Fruchtfolge im Regierungsbezirk
mit 15,7 % in einem gesunden pflanzenbaulichen Verhaltnis steht, so ist ein Entwick-
lungspotential fur silomaisbasierte Biogasanlagen nur sehr eingeschrénkt gegeben.
Fiur die Zukunft sollten auch andere pflanzliche Inputstoffe (z.B. durchwachsende
Silphie, Mais-Bohnengemenge, Sorghumsilage, Wildpflanzen etc.) bericksichtigt und
gefordert werden.

Der Ausstieg aus der Landwirtschaft erfolgt in der Regel Uber die Bewirtschaftung der
Betriebe im Nebenerwerb. Da ein standiger Zugang aus der Gruppe der Haupter-
werbsbetriebe und gleichzeitig stéandige Betriebsaufgaben erfolgen, sinkt der Anteil
der Nebenerwerbsbetriebe relativ langsam. Der Grund fur den Ausstieg ist in der Re-
gel die Doppelbelastung durch steigende Anforderungen an die Betriebsflihrung bei
gleichzeitigem Austuben des auf3erlandwirtschaftlichen Berufes und das Ausscheiden
aus Altersgriinden ohne Hofnachfolger. Gleichwohl kommt dieser Betriebsgruppe eine
wichtige Funktion fir die Pflege und den Erhalt der Kulturlandschaft zu.

Der Verbrauch von 1.140 ha LF im Jahr bzw. 3,1 ha LF am Tag fur Siedlungs- und
InfrastrukturmalRnahmen im Planungsraum muss in der Zukunft deutlich gemindert
werden. Diese Flachen verlieren durch Bebauung ihre Multifunktionalitat, wie z.B. dem
Schutz der Umwelt und der Versorgung der Bevolkerung. Es sollten intelligente Pla-
nungslosungen gefunden werden, welche die Bedirfnisse des Siedlungsbaus, der In-
dustrie und der Landwirtschaft vereinen. Es ist wichtig in der Zukunft dem periurbanen
Raum als Stadt-Land-Ubergang in der Raumplanung mehr Beachtung zu schenken.
Die Auspragung des landwirtschaftlich gepragten periurbanen Raumes als soziotko-
nomisches Raumbindeglied kann eine wachsende Bedeutung als landwirtschaftlich-
edukativer Naherholungsraum, Raum fir Miet-, Nachbarschafts- und interkulturelle
Garten, Versorgung der lokalen Bevdlkerung mit frischem Gemuse sowie als Kaltluft-
schneisen fur Stadte im Rahmen des Klimawandels bekommen. Unter diesen Aspek-
ten kommt der Landwirtschaft im periurbanen Raum zuklnftig eine wichtige Aufgabe
zu und ist dementsprechend unter ihren zuklnftigen Funktionsaspekten zu entwi-
ckeln.
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Gartenbau

In Ostwestfalen-Lippe gibt es 2016 noch 217 Gartenbaubetriebe mit dem Schwer-
punkt Erzeugung sowie 93 landwirtschaftliche Betriebe, die auf 3.201 ha, respektive
404 ha gartnerische Kulturen anbauen. Die Anzahl der Gartenbaubetriebe hat sich
seit 2005 um 43 % verringert, die Produktionsflachen haben um 5 % zugenommen.
60 % der Gesamtflache nimmt der Gemuseanbau ein. Ziel sollte es sein, sowohl die
Anzahl, als auch die Produktionsflache in der Zukunft deutlich zu erhéhen, um insbe-
sondere die Abhangigkeit von Gemuseimporten aus 6kologischer Produktion zu min-
dern. Fir die langfristige Existenz der Gartenbaubetriebe an ihren derzeitigen und zu-
kinftigen Standorten, durfen notwendige Erweiterungen und die fir technische
Entwicklungen erforderlichen Investitionen, planungs- und baurechtlich nicht durch
Auflagen erschwert oder verhindert werden.

Durch die Inanspruchnahme gértnerischer Produktionsflachen kdnnen Betriebsverla-
gerungen notwendig werden, die planerisch und auch in baurechtlicher Hinsicht ab-
zusichern sind. Flachen mit guter Bodenqualitat fir bodenabhangige Betriebe, beson-
ders gunstiger Verkehrslage und Kundenfrequenz fir den Direktabsatz sind dazu
rechtzeitig auszuweisen. Je nach Produktionsrichtung ist bei der Verlagerung von
gartnerischen Produktionsbetrieben von Flachenanspriichen zwischen 1 und 10 ha
auszugehen. Fur die Unterglasproduktion ist die Mdglichkeit einer kostengtinstigen
Abwarmenutzung von wesentlichem Vorteil. Bei Planungen (Flachennutzungsplane,
Bebauungsplane) sind solche Standorte und Flachen zu bertcksichtigen.

Da gartnerische Kulturen auf Veranderungen im Boden und Immissionen wesentlich
empfindlicher reagieren als typisch landwirtschaftliche Kulturen, sind auftretende
Schaden erheblich groRer. Dies ist bei der Planung und der Ansiedlung von Gewerbe-
bzw. Industriebetrieben zu berticksichtigen. Die jeweiligen Besonderheiten der gar-
tenbaulichen Produktion sind insbesondere bei Anpflanzungen vorrangig zu beach-
ten, z.B. keine Wirtspflanzen fir Schaderreger und Pflanzenkrankheiten.

Im Rahmen des Strukturwandels kénnen durch die Aufnahme von Handel und Dienst-
leistungen einige Betriebe in steuerlichem Sinne zu Gewerbebetrieben werden. So-
weit diese Betriebe dadurch auch baurechtlich gewerblich werden und im Auf3enbe-
reich liegen, gilt Bestandsschutz. Wenn der Charakter der gartenbaulichen Erzeugung
im Sinne des § 201 BauGB beibehalten wird, muss die Entwicklungsfahigkeit zur An-
passung an den Wettbewerb erhalten bleiben, d.h. dass auch bauliche Erweiterung
und Werbung weiterhin mdglich sind.
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Landwirtschaft 4.0

Ausgangspunkt der weltweit rasanten Entwicklung digitaler Technologien in der Land-
wirtschaft sind vor allem intelligente Roboter-, Sensor- und Satellitentechnik in Kom-
bination mit moderner Anwendungssoftware in Smartphones, Tablets und Apps. In
den Landmaschinen von heute ist in der Regel mehr High-Tech verbaut als in einem
modernen Auto. Satellitensteuerung macht eine hochgenaue Maschinenarbeit (Len-
kung und Spurfuihrung) auf den Feldern méglich. Ein Traktor mit GPS-Empfanger und
Korrektursignal (RTK) kann zentimetergenau autonom gesteuert werden. Nahrstoffe
lassen sich noch praziser und ohne Uberlappung auf oder in den Boden bringen. Ent-
sprechendes gilt fir MaRnahmen zum Pflanzenschutz. Mit dem Einsatz dieser Tech-
nik kbnnen Betriebsmittel eingespart werden. Sie hilft dabei, noch praziser zu wissen,
was die Pflanzen an Nahrstoffen und Pflanzenbehandlungsmitteln brauchen und was
die Tiere fur eine bestmdgliche Tiergesundheit und zu ihrem Wohlbefinden benétigen.

Die sich rasant entwickelnde Technik von unbemannten Flugobjekten (Drohnen) bie-
tet auch der Land- und Forstwirtschaft vielfaltige Einsatzmoglichkeiten. Dazu gehéren
zum Beispiel die Feldbeobachtung, die Wildrettung oder der Trichogramma-Abwurf
bei Maiszunslerbefall. Dabei ist Landwirtschaft 4.0 nicht von der Gro3e der Betriebe
abhangig. Uber Maschinenringe, Lohnunternehmen und andere Formen der Zusam-
menarbeit sind grundsatzlich alle Betriebe in der Lage, Nutzen aus der neuen Tech-
nikentwicklung zu ziehen und damit schnell 6konomische, soziale und 6kologische
Fortschritte zu erzielen.

Um das volle Potential der neuen Techniken nutzen zu kdnnen, ist ein freier Datenzu-
gang ,,Open Data“ fir die Bereiche der nicht personenbezogenen Verwaltungsdaten
wie Katasterdaten, topografische Daten, hochauflésende bodenkundliche Ubersichts-
karten und Wetterdaten notwendig. Landwirte haben, ebenso wie andere Unterneh-
mer, hohe Anspriche an die Datensicherheit. Sie wollen die Sicherheit, aber vor allem
die Hoheit Uber ihre Daten gewabhrleistet und sichergestellt wissen.!!

Gerade in der Landwirtschaft bietet die Sensortechnik grof3e Nutzenpotentiale. Die mit
der Sensorik erfassten riesigen Datenmengen wiederum wollen verarbeitet und in
Echtzeit genutzt werden kdnnen. Voraussetzung dazu ist schnelles Internet in Gigabit-
Geschwindigkeit, dessen Ausbau in OWL hdchste Prioritat haben sollte.

1 ygl. DBV, Landwirtschaft 4.0
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Klimawandel

Der Klimawandel fuhrt auch in Ostwestfalen-Lippe zu Auswirkungen auf Kulturpflan-
zen und Nutztiere. Die Abstande zwischen den Jahrhundertsommern werden immer
kirzer, die Vegetationszeit ist langer und die Niederschlagsverteilung andert sich.
Hitze und Trockenheit im Fruhjahr haben in den vergangenen Jahren immer wieder
zu Problemen im Ackerbau gefuhrt. In den fruchtbaren Bérde Regionen leidet das
Getreide unter Hitzestress, Spitzenertrage werden immer 6fter in kiihleren Lagen am
Rande der Mittelgebirge erzielt. Zudem zeichnet sich eine Zunahme der Anzahl von
Starkregentagen sowohl im Sommer, als auch im Winterhalbjahr ab. Insgesamt ist
von vermehrten Extremwetterereignissen mit Hitzewellen, Hagel und Uberflutungen
auszugehen.?

Der Klimawandel erfordert zum einen Strategien der Anpassung, zum anderen auch
Anséatze der Reduktion von Treibhausgasemissionen in der Landwirtschaft. Die Land-
wirtschaft ist 2015 in NRW fiur 2,7 % (Deutschland 7,4 %) der Treibhausgase (THG)
verantwortlich. Von 1990 bis 2012 sind die Emissionen der Landwirtschaft in NRW um
22 % gesunken. Gemal dem Klimaschutzplan NRW wird fir die Landwirtschaft bis
zum Jahr 2020 eine Treibhausgasemissionsreduktion von 28 % zum Basisjahr 1990
gefordert. Ziel des Planes ist, bis 2050 die Emissionen der Landwirtschaft, trotz viel-
faltiger Herausforderungen durch den Klimawandel und die Gewahrleistung der Ver-
sorgungssicherheit der Bevolkerung, auf diesem Niveau zu halten.!3

Im Durchschnitt betragen die landwirtschaftlich bedingten Emissionen in NRW 4,66 t
COz2¢/ ha LF pro Jahr!4. Sie teilen sich umgerechnet in CO2¢!® wie folgt auf: Kohlendi-
oxid (CO2): 2,9 %, Methan (CHas): 54,3 % und Distickstoffoxid (Lachgas, N20):
42,8 %.1% CO2 entsteht beim landwirtschaftlichen Energieverbrauch fir Anlagen, Fahr-
zeuge und der Bodenkalkung. CH4 stammt zu 97 % aus der Tierhaltung (Darmgéarung
und Gullemanagement), wogegen N20 zu 87 % bei der Bodennutzung (Anwendung
und Ausbringung von Dingemitteln) und der Rest bei der Tierhaltung entsteht. Im
Regierungsbezirk Detmold werden ein Drittel weniger Rinder pro ha LF als in NRW
gehalten, somit ist auch der Methanausstol3, der zu 55 % in die Bilanz eingeht, gerin-
ger. Die Emissionen aus der Schweinehaltung in OWL gleichen denen des Landes-
durchschnittes. Damit liegen die Treibhausgasemissionen landwirtschaftlichen Ur-
sprungs pro ha LF in OWL — ohne Berticksichtigung mdglicher CO2 Speicherung durch
Humusanreicherung — mit ca. 3,7 t CO2e/ ha LF pro Jahr deutlich unter dem NRW

12 ygl. Klimawandel und Landwirtschaft NRW, LWK NRW 2012

13 ygl. Klimaschutzplan NRW, MKULNV 2015

14 In diesen Berechnungen werden nicht die durch das Erntegut aufgenommenen CO2 Mengen mit
eingerechnet, da hier nur eine temporare CO:2 Festsetzung erfolgt.

15 Verschiedene Stoffe haben ein unterschiedliches GWP (Global Warming Potential): CO2 =1, CHs =
24 und N20 = 293, das heil3t, eine Einheit CH4 hat das 24fache globale Erwarmungspotential wie
eine Einheit CO2. Eine Einheit CHa4 ergeben somit 24 Einheiten COze.

16 ygl. Treibhausgas-Emissionsinventar Nordrhein-Westfalen 2015, LANUV Fachbericht 79, 2017
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Durchschnitt. CO2z kann aber auch in der Landwirtschaft durch Humusbildung dauer-
haft gebunden werden. Positiv zu bewerten ist der Uberschuss von ca. 200 kg Hu-
musaquivalenten pro Jahr und ha, bezogen auf die Ackerflache in OWL, aufgrund der
ausgewogenen Fruchtfolge und organischen Dingung.

Eine vollige Dekarbonisierung der Landwirtschaft ist im Gegensatz zu anderen Wirt-
schaftszweigen (z.B. Energiewirtschaft, Verkehr) aufgrund von Bodennutzung und
Tierhaltung nicht mdglich. Bei sinkendem und ab 2020 konstantem Emissionsniveau
besteht die Herausforderung flir die Landwirtschaft darin, ihre Leistung — bei gleich-
zeitiger Anpassung an den Klimawandel — zu erhalten und zu steigern. Dies geht nur
Uber eine enorme Effizienzsteigerung der landwirtschaftlichen Produktion.

Es gilt die positiven Effekte des Klimawandels (z.B. langere Vegetationszeit) zu nutzen
und die negativen Effekte (z.B. ungleichmafiigeres Wéarme- und Wasserangebot, ver-
mehrte Starkregenereignisse und hoherer Schadlingsdruck) zu kompensieren. Dies
bedarf der Zucht und des Anbaus neuer, gegen Trockenstress und Krankheiten resis-
tenterer Sorten und einer gednderten Fruchtfolgegestaltung. Dlingungsstrategien, Bo-
denbearbeitung und Pflanzenschutz missen optimiert und an die neuen Herausfor-
derungen angepasst werden und besonders die Chancen der Landwirtschaft 4.0 sind
hierfir zukunftig zu nutzen. 2010 wurde nur 0,4 % der LF in OWL (NRW 1,9 % der
LF) beregnet. In Zukunft wird der Beregnungsbedarf zunehmen. Ebenso wird der Be-
ratungsbedarf zur wasserschonenden, erosionsvermeidenden und klimaangepassten
Produktion steigen, um von vornherein die negativen Auswirkungen zu vermeiden.

Die Prognosen zum Klimawandel lassen auch eine erhdhte Belastung der landwirt-
schaftlichen Nutztiere durch Temperaturextreme erwarten. Insbesondere durch Ex-
tremwetterlagen, mit zunehmenden Schwankungen der Temperatur und der Luft-
feuchtigkeit, ergeben sich hohere Anspriiche an Haltungs- und Fitterungsstrategien
sowie das Luftungsmanagement in den Stéllen. Auch muss die Bauausfihrung der
Stélle, insbesondere bei der Dachgestaltung, bertcksichtigt werden.

Neben diesen direkten Einflissen auf die Landwirtschaft, haben landwirtschaftlich ge-
nutzte Freiraume eine groRe Bedeutung fur die Kaltluftentstehung und den
-abfluss in stadtisch gepragten Regionen. Es ist davon auszugehen, dass zukulnftig
die Auswirkungen des Klimawandels und die zunehmende Wichtigkeit von stadtnahen
und periurbanen landwirtschaftlich gepragten Kaltluftschneisen sowie die Topogra-
phie und die damit verbundene Erosionsgefahr von grof3er Bedeutung bei der Planung
und Ausweisung von Siedlungs- und Gewerbeflachen sind und verstarkt in der Regi-
onalplanung bertcksichtigt werden mussen.
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Biodiversitat

Der Erhalt der biologischen Vielfalt als Teil der Schopfung ist ein zentrales umweltpo-
litisches Ziel. Besonders die Landwirtschaft hat Gber Jahrhunderte dazu beigetragen,
die Biodiversitat durch Gestaltung und Pflege unserer Kulturlandschaft zu erhalten
und zu erhéhen. Doch seit Mitte des letzten Jahrhunderts nimmt die biologische Viel-
falt — auch durch die Intensivierung der Landwirtschaft — in Deutschland ab, so dass
inzwischen viele wildlebende Arten und natirliche Okosysteme in ihrer Existenz oder
dauerhaften Funktionsfahigkeit bedroht sind.

Seit vielen Jahren ist die Landwirtschaft auf dem Weg und begleitet aktiv den Prozess
zur Erhaltung der Artenvielfalt. 2010 vero6ffentlichte der Verband der Landwirtschafts-
kammern ein Positionspapier zur Bewahrung und Weiterentwicklung der biologischen
Vielfalt in Agrarlandschaften, 2014 unterzeichneten das MKULNV NRW, der Westfa-
lische Landwirtschaftsverband, der Rheinische Landwirtschaftsverband und die Land-
wirtschaftskammer NRW eine Rahmenvereinbarung zur Férderung der Biodiversitat.

Auch in OWL ist der Landwirtschaft ihre Mitverantwortung zur Erhaltung der Artenviel-
falt bewusst. Das Thema hat Eingang in die Ausbildung junger Landwirte an den Fach-
schulen gefunden, ,runde Tische Biodiversitat‘, an denen die Funktionstrager der
Landwirtschaft als Multiplikatoren teilnehmen, wurden flachendeckend in allen Krei-
sen eingerichtet und Biodiversitatsleitbetriebe wurden NRW weit ausgewahlt. Diese
Betriebe testen und probieren unter Anleitung biodiversitatsfordernde Mal3nahmen,
um ihre Erfahrungen dann anderen Landwirten weiterzugeben. Die Erfahrungen
werden auch mit politischen Vertretern abgestimmt, um vorhandene administrative
Hindernisse bei der praktischen Umsetzung der Mal3Bhahmen abzubauen. Spezialbe-
ratung wird verstarkt angeboten und umfangreiches Weiterbildungs- und Informati-
onsmaterial, z.B. seitens der Landwirtschaftskammer NRW und der Stiftung Westfali-
sche Kulturlandschaft, runden das Angebot ab. 1’

Die Bewahrung und Forderung der Biodiversitat ist ein kontinuierlicher gesamtgesell-
schaftlicher Prozess, in dem durch Ausbildung, Beratung und Forschung Erfolge in
der Gegenwart und Zukunft erzielt werden kénnen. Auch kénnen neue Ausgleichs-
konzepte, die MalRBhahmen wie Vorgarten-, Fassaden- und Dachbegriinung sowie In-
dustrieflachenentsieglung im urbanen und periurbanen Raum beinhalten, dazu beitra-
gen, raumubergreifende Vernetzungsstrukturen zu férdern und damit die Artenvielfalt
in ganz OWL zu erhdéhen. Wichtig bei allen MaRnahmen ist die Weiterentwicklung des
Verstandnisses der Zusammenhénge der Schutzmechanismen Artenvielfalt sowie
eine konstruktive Zusammenarbeit aller gesellschaftlichen Gruppen.

17 vgl. http://www.landwirtschaftskammer.de/landwirtschaft/naturschutz/biodiversitaet/index.htm und
https://www.kulturlandschaft.nrw/
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Raumordnung und Landwirtschaft

Die Landwirtschatft ist ein integraler Bestandteil der Gesamtwirtschaft und soll an der
fortschreitenden Entwicklung der Volkswirtschaft teiinehmen. Eine ndhere Beschrei-
bung der allgemeinen agrarpolitischen Zielsetzung der EU findet sich in Artikel 39 des
Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union und in 8 1 des Landwirt-
schaftsgesetzes. In dem bis 2011 gultigen Landesentwicklungsprogramm (LEPro)
NRW wird in 8§ 27 die Notwendigkeit gesehen, ,die Landwirtschatft in ihrer wirtschaftli-
chen und landeskulturellen Aufgabenstellung entsprechend als leistungsfahiger bau-
erlich strukturierter Wirtschaftszweig unter Wahrung der 6kologischen Belange, ins-
besondere des Boden- und Gewasserschutzes, zu erhalten, zu férdern und zu
entwickeln".

Im neuen Landesentwicklungsplan (LEP) von Nordrhein-Westfalen — in Kraft seit Feb-
ruar 2017 — werden folgende Ziele und Grundsatze formuliert (Kapitel 7.5 Landwirt-
schaft, Seite 77-78):

»7.5-1 Grundsatz Raumliche Voraussetzung der Landwirtschaft

Im Rahmen der Sicherung des Freiraums sollen die raumlichen Voraussetzungen da-
fur erhalten werden, dass sich die Landwirtschaft in allen Landesteilen, insbesondere
in den Uberwiegend landlich strukturierten Raumen Nordrhein-Westfalens, als raum-
bedeutsamer und fur die Kulturlandschaft bedeutsamer Wirtschaftszweig entwickeln
kann. Einer flachengebundenen, multifunktionalen Landwirtschaft, die auch beson-
dere Funktionen fur den Naturhaushalt, die Landschaftspflege, sowie die Gestaltung
und Erhaltung der landlichen Raume erfullt, kommt hierbei eine besondere Bedeutung
Zu.

7.5-2 Grundsatz Erhalt landwirtschaftlicher Nutzflachen und Betriebsstandorte
Die im Freiraum liegenden, von der Landwirtschaft genutzten Flachen sollen, als we-
sentliche Grundlage fir die Produktion von Nahrungsmitteln und nachwachsenden
Rohstoffen erhalten werden. Wertvolle landwirtschaftliche Béden mit besonders hoher
naturlicher Bodenfruchtbarkeit oder besonderer Eignung fur eine landwirtschaftliche
Nutzung sollen fur Siedlungs- und Verkehrszwecke nicht in Anspruch genommen wer-
den. Landwirtschaftliche Betriebe sollen in ihrem Bestand und ihren Entwicklungs-
moglichkeiten gesichert werden. Bei unvermeidbaren Inanspruchnahmen landwirt-
schaftlicher Nutzflachen sollen negative Wirkungen auf landwirtschaftliche Betriebe
so gering wie moglich gehalten werden. Unter Berlcksichtigung der jeweiligen regio-
nalen und lokalen Gegebenheiten sollen bei der Umsetzung von regionalplanerischen
Festlegungen auf der Ebene der Fach- oder Bauleitplanung agrarstrukturvertragliche
Losungen in Kooperation mit den Betroffenen entwickelt und — falls méglich — durch
die Instrumente der landlichen Bodenordnung begleitet werden.”
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Die Regionalplanung hat den Freiraum zu sichern und ihn durch Festlegung spezifi-
scher Freiraumfunktionen und -nutzungen zu ordnen und zu entwickeln sowie Vor-
sorge fir einzelne Nutzungen und Funktionen im Freiraum zu treffen. Viele Planungen
verlaufen aus landwirtschaftlicher Sicht bislang unkoordiniert nebeneinander und fuh-
ren zu einer Uberproportionalen Beanspruchung wertvoller landwirtschaftlicher Fl&a-
chen sowie zu einer Beeintrachtigung der Agrarstruktur. In Verbindung mit der Reali-
sierung von Eingriffen und der Umsetzung von Kompensationsmaf3nahmen verlieren
landwirtschaftliche Betriebe héaufig ihre Pachtflachen, wenn die Eigentimer diese an
den Vorhabenstrager verauf3ern. Ein solcher Flachenverlust fuhrt zu Einkommensver-
lusten bis hin zur Existenzgefahrdung der betroffenen Betriebe und kann grundséatz-
lich die Agrarstruktur schwéchen. Ebenso kdnnen die gemeindlichen Erlasse von Au-
Renbereichssatzungen dazu fuhren, dass sich ehemals im Auf3enbereich gelegene
Streusiedlungsansatze in ihrem Charakter so verandern, dass sie negative Auswir-
kungen auf den Bestandsschutz von landwirtschaftlichen Betriebsstandorten ausu-
ben.

Aufgrund seiner naturraumlichen Ausstattung ist der Planungsraum ein landwirt-
schaftlicher Gunstraum. Eine Mdglichkeit des verstarkten Schutzes landwirtschatftli-
cher Nutzflachen bietet die Regionalplanung. Durch die zeitlich versetzte Erstellung
der derzeit gultigen Plane — Gebietsentwicklungsplan Teilabschnitt Oberbereich Biele-
feld von 2004 und Regionalplan Teilabschnitt Paderborn-Hoxter von 2008 — wird auch
das Thema Landwirtschaft im Regierungsbezirk Detmold unterschiedlich dargestellt.
Der Schutz landwirtschaftlicher Flachen hat dabei eine besondere Bedeutung. Aktiver
Schutz landwirtschaftlicher Flachen gegen Umnutzung durch die Ausweisung von
landwirtschaftlichen Raumen mit besonderen Eigenschaften (landwirtschaftlichen
Kernraumen?®) fehlt im GEP TA OB Bielefeld von 20041%, wurde aber 2008 im Regio-
nalplan TA Paderborn-Hoxter eingefiihrt?°.

Wahrend fur alle anderen Planungsbereiche sowohl auf regionaler als auch auf kom-
munaler Ebene vorbereitende Planungen bestehen, gibt es auf Regionalplanebene
fur die landwirtschaftlichen Flachen in den Kreisen Gutersloh, Herford, Lippe, Minden-
Libbecke und der kreisfreien Stadt Bielefeld bisher nichts Vergleichbares. In Zeiten,
in denen sich die landwirtschaftlichen Unternehmen hinsichtlich ihres Produktionsfak-
tors Boden zunehmend auf Fremdflachen stitzen, wird es umso dringlicher, unkon-
trollierbare Fremdeinfliisse auszuschliel3en und damit mittelfristig Planungssicherheit
zu schaffen. In diesem Zusammenhang ist die Regionalplanung gefordert, auf land-
wirtschaftsvertragliche Entwicklungen der Siedlungs- und Gewerberdume zu achten.

18 Landwirtschaftliche Kernraume (LKR) beschreiben zusammenhéangende und gut strukturierte land-
wirtschaftliche Raume hoher Qualitét, in denen Eingriffe die Zukunftsfahigkeit der Landwirtschaft mit
ihrer gesellschaftlichen Verantwortung besonders stark negativ beeinflussen.

19 ygl. Gebietsentwicklungsplan Teilabschnitt Oberbereich Bielefeld, 2004, S. 44-45

20 yvgl. Regionalplan Teilabschnitt Paderborn-Héxter, 2008, S. 48-51
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Raummodell Landwirtschaft

Notwendigkeit

Im Zuge der Umstrukturierung der Landwirtschaft werden die Uberlebensféahigen
Haupterwerbsbetriebe immer gro3er. Derzeit liegt die Wachstumsschwelle bei ca.
100 ha. Gleichzeitig steigt der Anteil der Pachtflachen der Betriebe von derzeit durch-
schnittlich fast 60 % ihrer Flachen auch kiinftig weiter an. Die Betriebe haben auf den
Grolteil ihrer Flachen oft keine direkte eigentumsrechtliche Zugriffsmoglichkeit mehr.
Ohne langfristige Pachtvertrage — die eher die Ausnahme darstellen — gibt es deshalb
kaum Betriebssicherheit.

Die Entwicklung der landwirtschaftlichen Betriebe erfolgt i.d.R. Gber Flachenzupacht
und Viehaufstockung. Die Betriebe versuchen uber hohere Umsatzzahlen die Ge-
winnsituation zu halten bzw. zu verbessern. Ein Aufstocken der Viehbestande ist al-
lerdings nur dann moglich, wenn die Hofstellen und oder Teilaussiedlungen im teil-
weise dicht besiedelten Planungsraum ausreichenden Abstand von anderer
Bebauung und Nutzung haben.

Landwirtschaftliche Entwicklung braucht zusammenhangende Raume mit Flachen in
einer Grol3e, die eine rentable Bewirtschaftung ermdéglichen. Die Darstellung von land-
wirtschaftlichen Kernrdumen soll das 6ffentliche landwirtschaftliche Interesse an dem
Raum im Zuge von Abwégungsprozessen deutlich hervorheben. Dabei gilt aber auch
— unabhangig von einer hier vorgenommenen Darstellung — dass der Erhalt grol3er
zusammenh&ngender Acker- und Griunlandflachen grundsatzlich einen wichtigen 6f-
fentlichen landwirtschaftlichen Belang darstellt. Im Rahmen weiterer Planungsschritte,
beispielsweise der Flachennutzungsplanung, kénnen in den jeweiligen Kommunen
detaillierte Aussagen zu den Flachen gegeben werden.

Es ist zu beobachten, dass die 6kologischen und sozialen Anspriiche, welche die Ge-
sellschaft an Freiflachen und damit auch an die Landwirtschaft stellt, immer umfang-
reicher werden. Aus diesem Grunde ist eine sorgfaltige Abwagung aller Belange bei
der Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen notwendig, um die multifunktiona-
len Leistungen der Landwirtschaft zu erhalten. Ein Instrument, diese behutsame Ab-
wagung zu unterstitzen, sollte die flachenhafte Ausweisung landwirtschaftlicher Kern-
raume im neuen Regionalplan sein.
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Kompensationsverpflichtungen fir InfrastrukturmafRnahmen, wie z. B. Stral3en- und
Leitungsbau, ergeben sich aus Bestimmungen des Bundesnaturschutzgesetzes, des
Landesnaturschutzgesetzes NRW und des Baugesetzbuches. Gemall Baugesetz-
buch ist eine sowohl zeitliche, rdumliche als auch funktionale Flexibilisierung von
Kompensationsmafl3nahmen maoglich. Landwirtschaftliche Kernrdume bieten die Mog-
lichkeit, die Flachenauswahl fir Kompensationsmal3nahmen zu lenken und helfen,
den Nachteil einer Infrastrukturmaf3nahme fur die Landwirtschaft — tber den eigentli-
chen Eingriff hinaus — so gering wie méglich zu halten.

Auch wenn im Regierungsbezirk vergleichsweise gute Voraussetzungen fir eine zu-
kunftige Entwicklung der Landwirtschaft vorherrschen, ist jeder Quadratmeter land-
wirtschaftliche Flache zur Erfillung ihrer multifunktionalen Aufgaben wichtig und
wertvoll. KernrAume machen landwirtschaftlich genutzten Raum auf der Regionalpla-
nungsebene sichtbarer und vermitteln anderen Flachennutzern die Belange und An-
spriche der Landwirtschaft. Die Ausweisung von landwirtschaftlichen Kerngebieten
dient der Sicherung dieser landwirtschaftlichen Strukturen und tragt dazu bei, raum-
planerische Impulse zu geben, Fehlentwicklungen zu erkennen und zu vermeiden so-
wie das o6ffentliche landwirtschaftliche Interesse an dem Raum im Zuge von Abwa-
gungsprozessen deutlich hervorzuheben.

Um der Landwirtschaft auch zukinftig Moglichkeiten zur betrieblichen Entwicklung zu
gewabhrleisten, ist der Erhalt des landwirtschaftlich genutzten Freiraums von existen-
zieller Bedeutung. Dazu gehdrt — neben dem reinen Erhalt landwirtschaftlich genutzter
Flachen —auch die Sicherung der landwirtschaftlichen Strukturen. Alle Planungen und
Entwicklungen, die Strukturverschlechterungen mit sich bringen, sollten — sofern sie
nicht unterbleiben kénnen — méglichst durch bodenordnerische MaRnahmen begleitet
werden.

Die Flachenabhangigkeit der Landwirtschaft und ihre geringe raumliche Flexibilitat er-
fordern es, landwirtschaftliche Kernrdume darzustellen, an denen sich eine raumpla-
nerische Entwicklung orientieren kann, damit im Planungsprozess die Anspriche und
Bedurfnisse der Landwirtschaft besser vermittelt werden kénnen. Die Ausweisung die-
ser Gebiete dient der Sicherung landwirtschaftlicher Flachen und Strukturen in den
Kreisen des Regierungsbezirkes und unterstreicht die Bedeutung der Landwirtschaft
in ganz Ostwestfalen-Lippe.
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Ziele

Im Bereich des Regierungsbezirkes Detmold basiert die Landwirtschaft auf Struktu-
ren, die eine gute Voraussetzung fur den Erhalt dieses Wirtschaftszweiges darstellen.
Die Darstellung von landwirtschaftlichen Kernraumen soll dazu beitragen, diese Be-
reiche langfristig zu sichern. Sie erfolgt mit dem Ziel, in den ausgewiesenen Gebieten,
grol3flachige Inanspruchnahme landwirtschaftlich genutzter Flachen durch andere
Planungen zu vermeiden. In jedem Fall aber sollen strukturschadliche Planungen
durch eine friihzeitige Berlcksichtigung der agrarstrukturellen Belange korrigiert wer-
den kénnen.

Eine Darstellung von Kernrdumen kann dabei nur eine zusammenfassende Aussage
zur Agrarstruktur machen. Einzelbetriebliche Besonderheiten, die sich sowohl bei Be-
trieben mit Flachen innerhalb, als auch aulRerhalb von Kernraumen ergeben, missen
daher grundsatzlich ausgenommen bleiben.

Innerhalb dieser landwirtschaftlichen Kernraume sind

e Flachenverluste durch Siedlungs- und Infrastrukturmafnahmen zu vermeiden
bzw. zu minimieren,

e ArtenschutzmalBhahmen agrarstrukturell vertraglich umzusetzen und flachen-
hafte Kompensation fur Siedlungs- und Infrastrukturmafinahmen auszuschlie-
Ren,

e keine agrarstrukturschadlichen Nutzungsanderungen zuldssig (z.B. durchge-
wachsene Weihnachtsbaumkulturen),

e keine Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen zuléassig und keine Erh6-
hung des Waldanteiles anzustreben,

e weiterhin bodenordnerische Mal3nahmen zur Behebung der durch Eingriffe ver-
ursachten Strukturverschlechterung (z. B. Straf3enbau) zu prufen,

e die Spielraume bei der Betriebsentwicklung zu erhalten.

Flachenverluste in den landwirtschaftlichen Kernrdumen sollten mdglichst unterblei-
ben, ebenso alle MaRnahmen, die zu einer Verschlechterung der Agrarstruktur fihren
koénnten.
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Kriterien

Die Merkmale fur die Ausweisungen von landwirtschaftlichen Kernraumen ergeben
sich grundsatzlich aus den Vorgaben des Landesentwicklungsplans NRW: 21

L,Erhalt landwirtschaftlicher Nutzflachen und Betriebsstandorte

Die agrarstrukturellen Erfordernisse sollen bei der Abwagung konkurrierender Nutzun-
gen berucksichtigt werden. Nach Moglichkeit sollen flir andere Nutzungen keine Fla-
chen in Anspruch genommen werden, die eine hohe natirliche Bodenfruchtbarkeit
besitzen oder in anderer Weise fiir die Landwirtschaft besonders wertvoll sind.

Die naturliche Bodenfruchtbarkeit bezeichnet das nattrliche Vermdgen von Boden zur
nachhaltigen Pflanzenproduktion. Da diese F&higkeit weitgehend unabh&ngig von
KulturmaBnahmen wie Dingung, Humuswirtschaft und Be- oder Entwasserung ist,
haben Boden mit hoher Bodenfruchtbarkeit fur die Landwirtschaft einen besonderen
Wert. Ab einer Bodenwertzahl von Uber 55 Punkten gelten Bdden als besonders
fruchtbar.

Auch landwirtschaftliche Flachen unterhalb dieser Bodenwertzahlen kénnen fur die
Landwirtschaft eine besondere Bedeutung haben. Dies kann insbesondere dann ge-
geben sein, wenn

- sie nach Lage, Form und GroR3e sowie ihren Eigenschaften ein wichtiger Bestandteil
in der wirtschaftlichen Struktur eines landwirtschaftlichen Betriebes oder der allgemei-
nen Agrarstruktur sind, oder

- eine zweckmalige Erschlie3ung der Flachen vorhanden ist.

Unvermeidbare Beeintrachtigungen der Agrarstruktur, beispielsweise durch neue Ver-
kehrstrassen, sollen auch kinftig durch Bodenordnungsmaflnahmen ausgeglichen
werden.

Die Erhaltung und die Weiterentwicklung der Betriebsstandorte sind als Ausgangs-
punkte der landwirtschaftlichen Flachenbewirtschaftung von herausragender Bedeu-
tung.”

21 LEP NRW 2017, Kapitel 7.5, Erlauterungen zu 7.5-2, Seite 79
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Aus den Vorgaben des LEP NRW werden folgende Kriterien entwickelt, die aus fach-
licher Sicht dazu dienen, landwirtschaftliche Kernrdume in OWL zu identifizieren. Da-
bei mussen nicht alle Kriterien in einem Kerngebiet vorhanden sein, sondern haben
gemal LEP NRW auch einen Ausweisungswert an sich.

Kriterium 1: Bodenwertzahl von tber 55 Punkten

Die Bodenfruchtbarkeit bezeichnet das natirliche Vermégen von Bdden zur nachhal-
tigen Pflanzenproduktion. Im Regierungsbezirk gibt es sehr fruchtbare Boden, die auf-
grund ihrer hohen Ertragssicherheit fur eine landwirtschaftliche Nutzung pradestiniert
sind. Diese Flachen missen maoglichst von anderen Nutzungen freigehalten werden.
Ab einer Bodenwertzahl von tber 55 Punkten gelten Boden als besonders fruchtbar.

Kriterium 2: Zusammenhangende Agrarbereiche

Das zweite Kriterium fur die Ausweisung von landwirtschaftlichen Kernrdaumen stellen
zusammenh&ngende, gut zu bewirtschaftende Agrarbereiche dar. Auch wenn es sich
dabei nicht in allen Fallen um hochertragreiche Flachen handelt, bietet ihre Struktur
gute Voraussetzungen fir eine rationelle Bewirtschaftung. Die Grof3e und der Zu-
schnitt der Flachen sind ein maf3geblicher Faktor fir die Bewirtschaftungskosten. Be-
rechnungen des Kuratoriums fir Technik und Bauwesen in der Landwirtschaft (KTBL)
zeigen, dass die Arbeitserledigungskosten bei der Bewirtschaftung zusammenhan-
gender landwirtschaftlicher Flachen mit Zunahme der Feldgrof3e bis ca. 5 ha stark
sinken.

Kriterium 3: Tierhaltung

Grundsatzlich sind Bereiche, in denen Betriebe schon seit langerer Zeit verstarkt Tier-
haltung betreiben, besonders empfindlich gegen weiteren Flachenverlust. Schon bei
stagnierenden Viehbestanden kann der Viehbesatz pro Hektar ausschlief3lich durch
eine Verbesserung der Flachenausstattung reduziert werden. Flachenverluste fihren
daher unweigerlich dazu, dass es fur die Betriebe immer schwieriger wird, die stei-
genden Anforderungen des Umwelt- und Naturschutzes zu erfullen. Daher wurde ein
landwirtschaftlicher Tierbesatz von mehr als 1 GV pro ha bei der Ausweisung von
Kerngebieten bertcksichtigt.

Kriterium 4: Befahrbarkeit, Hangneigung und Erosionsneigung

Flachen mit einer Hangneigung groRer 20 Grad werden grundséatzlich nicht beriick-
sichtigt, Flachen mit einer Hangneigung von 7 bis 20 Grad nur nach umfassender
Abwagung. Flachen mit einer Hangneigung von 0 bis 6 Grad flie3en im Zusammen-
hang mit den anderen Kriterien uneingeschrankt in die Abgrenzung der landwirtschaft-
lichen Kernraume ein. Boden mit einer sehr hohen Erosionsneigung wurden nicht,
oder nur nach grundlicher Abwégung bertcksichtigt.
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Vorgehensweise und Darstellung

Die Identifizierung der landwirtschaftlichen Kernrdume erfolgt zunachst computerge-
stutzt. Zu Beginn werden samtliche Kriterien als Geoinformationssystem (GIS)-Vor-
lage (Layer) erzeugt. In einem ersten Schritt werden die Kriterien Uber potentielle
R&ume bei einem Mal3stab von 1:35.000 gelegt. So ergeben die Ubereinandergeleg-
ten Kriterien ein Raster, in dem ein potentieller Kernraum liegen kann. Auch eine Hau-
fung von Hofstellen und Biogasanlagen (hoherer Raumwiderstand Landwirtschaft)
wird bei der Abwagung mitberiicksichtigt. Grundwasserstande unter 40 cm sowie Fla-
chen in Uberschwemmungsgebieten sind fir die Ausweisung einer Flache als Kern-
raum nur bedingt geeignet. Hier entscheidet der Gesamteindruck der Flache. In einem
weiteren Schritt werden bei einem grol3eren Mal3stab zwischen 1:10.000 und 1:20.000
wieder die Kriterien als Layer angewandt und dann die landwirtschaftlichen Kernge-
biete eingezeichnet oder verworfen. Die Ergebnisse werden dann durch stichproben-
hafte Inaugenscheinnahme der Flachen in den Kreisen uberprift. Auf diese Weise
werden fir OWL ca. 900 landwirtschaftliche Kernraume identifiziert.

Bei der Darstellung der Flachen handelt es sich nicht um eine parzellenscharfe Ab-
grenzung. Aus Sicht offentlicher agrarstruktureller Belange und der besseren Darstel-
lung bei einem Zielmal3stab von 1:50.000 wurde eine Mindestgro3e von 50 ha (Stadt
Bielefeld 30 ha) gewahlt, obwohl kleinere landwirtschaftliche genutzte Raume eben-
falls sehr wertvoll fur die Landwirtschaft sind. In Anlehnung an den Fachbeitrag Land-
wirtschaft von 2004 der LWK NRW fir den Regionalplan Teilabschnitt Hoxter-Pader-
born von 2008 wurden — im Bewusstsein, dass auch in diesen Gebieten
Landwirtschaft stattfindet — flachige Naturschutz- und FFH-Gebiete bei der Auswei-
sung von Kernraumen berucksichtigt, so dass in diesen Gebieten keine landwirtschaft-
lichen Kerngebiete ausgewiesen werden.

Fur die wirtschaftenden Betriebe sind alle landwirtschaftlichen Flachen von hoher
Wichtigkeit. Doch ist sich die Landwirtschaft dariiber im Klaren, dass gewisse gesetz-
liche Anforderungen, insbesondere zum Ausgleich und Ersatz von Eingriffen in den
Naturraum, aber auch die Entwicklungserfordernisse der Kommunen, weiterhin land-
wirtschaftliche Flachen verbrauchen werden. Fur die Landwirtschaft ist es aber wich-
tig, dass bei der Umsetzung vorgenannter MalRnahmen und Entwicklungen gerade
auch die landwirtschaftlichen Erfordernisse und Belange verstarkt in die Ausgestal-
tung einflieRen und z. B. flachenhafte Kompensationen nicht in den Kerngebieten der
Landwirtschaft umgesetzt werden.
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Landwirtschaftliche Kernraume Stadt Bielefeld

Karte 1: Landwirtschaftliche Kernraume Stadt Bielefeld
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Quelle: BfA OWL, LWK NRW 2018
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Landwirtschaftliche Kernraume Kreis Gltersloh

Karte 2: Landwirtschaftliche Kernrdume Kreis Gitersloh
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Quelle: BfA OWL, LWK NRW 2018
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Landwirtschaftliche Kernraume Kreis Herford

Karte 3: Landwirtschaftliche Kernraume Kreis Herford
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Landwirtschaftliche Kernraume Kreis Hoxter

Karte 4: Landwirtschaftliche Kernrdaume Kreis HOoxter
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Landwirtschaftliche Kernraume Kreis Lippe

Karte 5: Landwirtschaftliche Kernraume Kreis Lippe
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Quelle: BfA OWL, LWK NRW 2018
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Landwirtschaftliche Kernraume Kreis Minden-Libbecke

Karte 6: Landwirtschaftliche Kernrdaume Kreis Minden-Liibbecke
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Landwirtschaftliche Kernraume Kreis Paderborn

Karte 7: Landwirtschaftliche Kernraume Kreis Paderborn
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Folgerungen fir den Regionalplan

Hauptaufgabe der Landwirtschaft und des Gartenbaus im Regierungsbezirk Detmold
ist die Produktion hochwertiger, nachhaltig erzeugter Lebensmittel fir die Bevdlke-
rung. Auch in Zeiten zunehmender internationaler Verflechtungen und Warenstréme
im Agrarbereich ist die Versorgung der Bevolkerung mit hochwertigen Nahrungsmit-
teln sowie nachwachsenden Rohstoffen aus der Region weiterhin zu sichern und ge-
winnt zukinftig an Bedeutung. Griinde hierfur sind ein exponentielles Bevdlkerungs-
wachstum und politische Instabilitat in vielen Teilen der Welt, Ertragsschwankungen
und Ertragsdepressionen in Folge von Wetter- und Klimaveranderungen und eine stei-
gende Wertschatzung regionaler Produkte. Zugleich nimmt die Bedeutung der regio-
nalen Effizienzsteigerung der Produktion unter dem Gesichtspunkt der Schaffung ver-
besserter Energiebilanzen zur Erreichung der gesteckten Klimaziele zu.

Im Planungsraum werden fast 56 % der Flache landwirtschaftlich und gartenbaulich
genutzt. Durch Siedlungs- und Infrastrukturprojekte gehen bisher jedes Jahr 1.140 ha
im Planungsraum verloren. Bei einem Selbstversorgungsgrad mit Nahrungsmitteln
von landesweit unter 50 %, gilt es die landwirtschaftlichen Flachen zu sichern, um eine
Grundversorgung der Bevolkerung auch in Krisenzeiten zu gewahrleisten. Auch die
urbane Landwirtschaft kann — aufgrund ihrer verbrauchernahen Versorgungsfunktion
und vielfaltigen Freiraumfunktion — im Bereich der Ober- und Mittelzentren eine zu-
nehmende Bedeutung erhalten.

Landwirtschaft und Gartenbau leisten einen wichtigen Beitrag zur regionalen Wert-
schopfung, der Erhaltung und Pflege der natirlichen Lebensgrundlagen sowie einer
vielfaltigen Landschaft als Produktions- und Erholungsraum. Landwirtschaft und Gar-
tenbau bieten ca. 20.000 Menschen in OWL Arbeit, ohne Berlcksichtigung der vor-
und nachgelagerten Bereiche. Unter Einbeziehung des Cluster Agribusiness geht die
Bedeutung und Funktion der Landwirtschaft weit Gber die unmittelbare Flachennut-
zung und den ausgewiesenen Anteil am Bruttosozialprodukt hinaus.

Die Zahl von 7.240 landwirtschaftlichen Betrieben in 2016 wird sich in Zukunft weiter
verringern. Gleichzeitig werden jedoch die verbleibenden Betriebe ihre Produktions-
grundlagen, i.d.R. durch Zupacht, vergréRern. Die durchschnittliche Pachtquote liegt
bei knapp 60 % und wird auch in Zukunft weiter ansteigen. Langfristig rentable und
damit existenzfahige Betriebe liegen in ihrer Flachenausstattung oft oberhalb von 100
ha LF pro Betrieb. Nur wenn verbleibende Betriebe sich an gednderte Strukturanfor-
derungen anpassen kdénnen und ihnen die dafiir notwendigen unternehmerischen Ent-
scheidungen ermdéglicht werden, ist eine nachhaltige, geordnete und agrarstrukturell
sinnvolle Entwicklung denkbar.
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Die absoluten Tierzahlen in OWL sind von 1980 bis 2016 um 5 % gesunken, der Tier-
besatz ist aufgrund der Flachenverluste, von 1,24 GV / ha auf 1,35 GV / ha angestie-
gen. Die Anzahl der tierhaltenden Betriebe hat sich stark reduziert und liegt 2016 im
Regierungsbezirk nur noch bei gut 5.100 Betrieben. Neben notwendigen Veranderun-
gen in der Flachenausstattung und -struktur sind dariiber hinaus weitere Konzentrati-
onen in der Viehhaltung, insbesondere in den bereits spezialisierten Betrieben, zu er-
warten. Zukunftig ist auch nur ein moderater Anstieg der Tierhaltung bzw. eine
Stagnation zu erwarten. Die Strukturanpassung wird verstarkt zur Umnutzung aufge-
gebener Betriebsgebaude fuhren. Technischer Fortschritt, die Herausforderungen des
Klimawandels und gesellschaftliche Forderungen an die Tierhaltung werden einen
verstarkten Um- und Neubau von Stallanlagen erfordern. In den Einzelhofsiedlungs-
gebieten sind dafiir vorhandene Erweiterungskapazitidten an den Hofstellen zu si-
chern. Bei anderen Siedlungsstrukturen missen Raume fir die Aussiedlung bzw. Teil-
aussiedlung landwirtschaftlicher Betriebe freigehalten werden. Dartber hinaus ist
unter immissionsschutzrechtlichen Gesichtspunkten bei einzel6rtlicher Siedlungsent-
wicklung die dauerhafte Existenz und Entwicklung eines landwirtschaftlichen Betrie-
bes zu berlicksichtigen??,

Zur Existenzsicherung werden von landwirtschaftlichen Betrieben auch alternative
bzw. erganzende Einkommensmadglichkeiten gesucht. Als landwirtschaftliche Neben-
betriebe bieten sich hier Energiegewinnung, Direktvermarktung und Aktivitaten im Er-
holungs-, Bildungs- und Gastronomiebereich an. Dies kann allerdings nur in Einzel-
bereichen zu einem erganzenden Einkommen fiihren. Grundsatzlich sind aber
Bestrebungen der landwirtschaftlichen Betriebe in diese Richtungen zu unterstitzen.
In den TeilrAumen, mit von Natur aus ungunstigeren Bedingungen, kann die Existenz-
sicherung landwirtschaftlicher Betriebe ergdnzend u.a. Uber die Forderung extensiver
Landnutzungsformen erfolgen, wobei dort die landwirtschaftliche Bodennutzung auch
unter dem Gesichtspunkt der Landschaftspflege zu sehen ist. In diesen Bereichen
kommt auch der Nebenerwerbslandwirtschaft groRe Bedeutung fiir die Ubernahme
landschaftspflegerischer und landeskultureller Aufgaben zu.

Im Regierungsbezirk herrschen glnstige Voraussetzungen fir eine zuklnftige Ent-
wicklung der Landwirtschaft und jeder Quadratmeter landwirtschaftliche Flache ist zur
Erflllung ihrer multifunktionalen Leistungen wichtig und wertvoll. Sie kénnen im Pla-
nungsraum allerdings nur erbracht werden, wenn die politischen und gesellschaftli-
chen Rahmenbedingungen rentable und wettbewerbsfahige landwirtschaftliche Be-
triebe flachendeckend zulassen, unterstitzen und fordern.

22 Ahnliches gilt fir den Erlass von AuRenbereichssatzungen, die dazu fiihren kénnten, dass Splitter-
siedlungen Wohngebietscharakter bekommen und dass sich tUber die immissionsschutzrechtlichen
Auswirkungen die Produktionsbedingungen und die betrieblichen Wachstumsmaglichkeiten von im
AuRRenbereich gelegenen landwirtschaftlichen Betrieben verschlechtern kdnnten.
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Ziele fur den Agrarbereich

Ziel 1: Erhalt landwirtschaftlicher Nutzflachen und Betriebsstandorte

Die landwirtschaftliche Nutzungsfahigkeit der im Freiraum liegenden Agrarbereiche
und eine nachhaltige und umweltvertragliche Tierhaltung sind zu sichern und zu ent-
wickeln. Bei unvermeidbarer Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Flachen fur
andere Zwecke sind die Existenzsicherung entwicklungsfahiger landwirtschaftlicher
und gartenbaulicher Betriebe und die Erhaltung ihrer Flachengrundlage zu gewahr-
leisten. Fur den Erhalt einer existenz- und entwicklungsfahigen Landwirtschaft und
des Gartenbaus ist bei allen raumbedeutsamen Planungen auf die nachhaltige Ver-
besserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen hinzuwirken und die fur die
Landbewirtschaftung wichtige Flachenausstattung der Betriebe zu sichern sowie Fla-
chenstruktur, Flachenqualitat und landliche Infrastruktur zu erhalten bzw. zu verbes-
sern.

Ziel 2: Landwirtschaftliche Raume mit besonderen Produktionsmerkmalen
Bereiche mit besonderen landwirtschaftlichen Produktionsmerkmalen (landwirtschaft-
liche Kernrdume) sind gemal LEP Kapitel 7.5-2 fir Siedlungs- und Verkehrszwecke
nicht in Anspruch zu nehmen und sind in der Karte der zeichnerischen Raumord-
nungsziele farblich hervorgehoben dargestellt. In diesen Bereichen ist die Inanspruch-
nahme landwirtschaftlich genutzter Flachen fur agrarstrukturell beeintréchtigende au-
Rerlandwirtschaftliche Planungen und MafRnahmen zu vermeiden sowie flachige
Kompensationsmal3nahmen auszuschliel3en. Planungen und Vorhaben, die zu erheb-
lichen Verschlechterungen der Agrarstruktur fihren (z. B. grofl3ere Verkehrsprojekte),
sind durch Bodenordnungsverfahren in ihrer negativen Wirkung auf die Agrarstruktur
auszugleichen.

Ziel 3: Multifunktionale Leistungen der Landwirtschaft

Neben der primaren Versorgungsfunktion der Bevolkerung mit Lebensmitteln tber-
nimmt die Landwirtschaft landeskulturelle Aufgaben und erbringt zahlreiche Leistun-
gen fur die Gesellschaft in den Bereichen Natur-, Umwelt- und Klimaschutz sowie Bil-
dung, Erholung und Freizeitgestaltung. Diese multifunktionalen Leistungen der
Landwirtschaft — insbesondere der Erhalt und die Entwicklung einer landschatftlich
vielfaltigen, attraktiven Kulturlandschaft mit dorflichen Strukturen — sind zu férdern und
zu entwickeln.

Ziel 4: Gartenbauliche Entwicklung

Die nachhaltige Existenz der Gartenbaubetriebe an ihren Standorten ist zu sichern
und zu entwickeln, notwendige Erweiterungen sind zu fordern.
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Erlauterungen zu den Zielen

Die nachhaltige und standortgerechte Landwirtschaft und der Gartenbau im Planungs-
raum orientieren sich bei ihrer Entwicklung an den neuesten wissenschaftlichen Er-
kenntnissen und passen entsprechend ihre Produktionsweise standig an. Sie verei-
nen 6konomische, 6kologische und soziale Aspekte und sind von Bedeutung fur

e die Versorgung der Bevolkerung mit qualitativ hochwertigen und nachhaltig er-
zeugten Nahrungsmitteln sowie der Produktion von nachwachsenden Rohstof-
fen zur Unterstutzung der Energiewende und des Erreichens der gesteckten
Klimaziele,

e den Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen fur Mensch und Tier und der
Gestaltung und Erhaltung einer abwechslungsreichen Kultur- und Erholungs-
landschaft sowie Freizeitgestaltung,

e die Sicherung und Stabilisierung der landlichen Wirtschafts- und Sozialstruktur
sowie die Grundlage lokaler Wertschépfungsketten,

e die Entwicklung, den Erhalt und die Weitergabe von Wissen und Traditionen.

Zu Ziel 1: Erhalt landwirtschaftlicher Nutzflachen und Betriebsstandorte

Fur den Erhalt einer existenzfahigen, entwicklungsfahigen und effizienten Landwirt-
schaft als Nahrungsmittel- und Rohstoffproduzent sowie Trager der Kultur- und Erho-
lungslandschatft ist es bei allen regional- und raumbedeutsamen Planungsvorhaben
notwendig,

e auf die Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen hinzuwirken
und die fur die Landbewirtschaftung wichtige Flachenausstattung der Betriebe
sowie Flachenstruktur und Flachenqualitat zu verbessern bzw. zu erhalten,

e dass die Landwirtschaft im Rahmen einzelbetrieblicher Entwicklung eine nach-
haltige und umweltvertragliche Tierhaltung entsprechend den betrieblichen und
marktwirtschaftlichen Erfordernissen aufbauen und erweitern kénnen muss,

e dass landwirtschaftliche Bauvorhaben in allen Agrarbereichen weiterhin mog-
lich bleiben,

e dass die Stabilitat, Anpassungs- und Entwicklungsfahigkeit auf den Betriebs-
standorten unter sich andernden agrarpolitischen und klimabedingten Vorga-
ben gesichert werden,

e dass die landwirtschaftlichen Betriebe sich durch verfestigende Splittersiedlun-
gen und wachsende Ortsteile in ihren Emissionsradien nicht begrenzt und in
ihrer weiteren Entwicklung behindert werden,
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e dassdie landliche Agrarinfrastruktur (Wegenetz, Wasserfuhrung, Breitbandver-
sorgung etc.) ausgebaut und entsprechend den Anforderungen einer moder-
nen Landwirtschaft entwickelt wird.

Zu Ziel 2: Landwirtschaftliche Raume mit besonderen Produktionsmerkmalen
Landwirtschaftliche RGume mit besonderen Produktionsmerkmalen (landwirtschaftli-
che Kernrdume) beschreiben zusammenhangende und gut strukturierte landwirt-
schaftliche Bereiche hoher Qualitat, in denen Eingriffe die Zukunftsfahigkeit der Land-
wirtschaft mit ihrer gesellschaftlichen Verantwortung besonders stark negativ
beeinflussen. In diesen R&umen mit Vorbehaltscharakter missen grundsatzlich Fla-
cheninanspruchnahme und agrarstrukturverschlechternde Mafinahmen durch andere
Planungen unterbleiben. Die hervorgehobenen landwirtschaftlichen Raume werden in
der Zielkarte nicht parzellenscharf dargestellt. Bei einem Mal3stab von 1:50.000 wer-
den Bereiche ab einer Mindestgréf3e von 50 ha (Stadt Bielefeld 30 ha) abgebildet,
obwohl kleinere landwirtschaftlich genutzte Raume ebenfalls sehr wertvoll fur die
Landwirtschaft sind. Die Darstellung erfolgt mit dem Ziel, strukturschadliche Planun-
gen durch eine frihzeitige Beriicksichtigung der agrarstrukturellen Belange zu vermei-
den. Soweit die hervorgehobenen Gebiete mit Bereichen zum Schutz der Natur tber-
lagernd dargestellt sind, sind Planungen des Naturschutzes mdglichst nur durch
Malinahmen des Vertragsnaturschutzes und unter besonderer Beriicksichtigung der
Belange der betroffenen landwirtschaftlichen Betriebe umzusetzen.

Innerhalb dieser landwirtschaftlichen Kernraume sind

e Flachenverluste durch Siedlungs- und Infrastrukturmallnahmen zu vermeiden
bzw. zu minimieren,

e ArtenschutzmalRnahmen agrarstrukturell vertraglich umzusetzen und flachen-
hafte Kompensation fur Siedlungs- und Infrastrukturmaf3nahmen auszuschlie-
3en,

e keine agrarstrukturschadlichen Nutzungsanderungen zulassig (z. B. durchge-
wachsene Weihnachtsbaumkulturen),

¢ keine Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen zulassig und keine Erho-
hung des Waldanteiles anzustreben,

e weiterhin bodenordnerische MalRnahmen zur Behebung der durch Eingriffe ver-
ursachten Strukturverschlechterung (z. B. Stral3enbau) zu prifen,

e die Spielraume bei der Betriebsentwicklung zu erhalten.
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Zu Ziel 3: Multifunktionale Leistungen der Landwirtschaft

Nur rentable und auf Dauer wettbewerbsfahige Betriebe sind in der Lage, ihre vielfal-
tigen Leistungen weiterhin zu erbringen. In Bereichen extensiverer landwirtschatftli-
cher Nutzung kommt auch der Nebenerwerbslandwirtschaft grol3e Bedeutung fur die
Ubernahme landeskultureller Aufgaben zu. Daher

e sind Rahmenbedingungen zu schaffen, die eine Effizienzsteigerung der land-
wirtschaftlichen Produktion ermdglichen, um die gesteckten Klimaschutzziele
zu erreichen,

e st der Anbau nachwachsender Rohstoffe als zusatzliche Produktionsalterna-
tive auch Uber die Forderung der Verwertungsmaoglichkeiten zu stiitzen,

e sind die regionalen, landwirtschaftlichen Vermarktungswege und die weitere
Forderung der Direktvermarktung und ergdnzende Einkommensmaoglichkeiten
(Tourismus etc.) zu starken, um Betrieben zusatzliche Einkommensquellen zu
eroffnen,

e ist Landwirtschaft in den von der Natur benachteiligten Gebieten zu sichern und
fordern,

e ist die Landwirtschaft im Bestreben der Erhaltung und Mehrung der Biodiversi-
tat und nachhaltigem Schutz natirlicher Ressourcen zu unterstiitzen und zu
fordern,

e sind der Erhalt und die Weitergabe von Wissen und Traditionen zu férdern.

Zu Ziel 4: Gartenbauliche Entwicklung

Durch die Inanspruchnahme gértnerischer Produktionsflachen kdnnen Betriebsverla-
gerungen notwendig werden, die planerisch und auch in baurechtlicher Hinsicht ab-
zusichern sind. Flachen mit guter Bodenqualitat fir bodenabhangige Betriebe, beson-
ders gunstiger Verkehrslage und Kundenfrequenz fur den Direktabsatz, sind dazu
rechtzeitig auszuweisen. Fir die Unterglasproduktion ist die Méglichkeit einer kosten-
gunstigen Abwarmenutzung von wesentlichem Vorteil. Bei Planungen (Flachennut-
zungsplane, Bebauungsplane) sind solche Standorte und Flachen zu bertcksichtigen.
Je nach Produktionsrichtung ist bei der Verlagerung von gartnerischen Produktions-
betrieben von Flachenansprichen zwischen 1 bis 10 ha auszugehen. Bei der Planung
und der Ansiedlung von Gewerbe- bzw. Industriebetrieben ist zu bertcksichtigen,
dass gartnerische Kulturen auf Veranderungen im Boden und Immissionen wesentlich
empfindlicher reagieren als typisch landwirtschaftliche Kulturen. Eventuell auftretende
Schaden im Gartenbau sind erheblich gré3er. Insbesondere bei Anpflanzungen sind
die jeweiligen Besonderheiten der gartenbaulichen Produktion vorrangig zu beachten,
z. B. keine Wirtspflanzen fur Schaderreger und Pflanzenkrankheiten.
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Zusammenfassung

Fur die Neuaufstellung des Regionalplanes des Regierungsbezirks Detmold ist die
Bezirksstelle fur Agrarstruktur der Landwirtschaftskammer NRW von der Bezirksre-
gierung aufgefordert worden, einen landwirtschaftlichen Fachbeitrag zu erarbeiten,
der die Situation, die Entwicklungsmaoglichkeiten und Anspriiche der Landwirtschaft
im Planungsraum beschreibt. Die im Regionalplan erfolgenden raumplanerischen
Weichenstellungen sollten die landwirtschaftlichen Entwicklungsmdglichkeiten be-
rucksichtigen, die betrieblichen Standorte und ihre Produktionsflachen sichern und die
Stabilitat der Agrarstruktur auch in Zukunft gewahrleisten.

Hauptaufgabe der Landwirtschaft und des Gartenbaus im Regierungsbezirk Detmold
ist die Produktion hochwertiger, nachhaltig erzeugter Lebensmittel fir die Bevolke-
rung. Gleichzeitig ist die Landwirtschaft als grofdter Flachennutzer Anbieter zahlrei-
cher Dienstleistungen mit integrativer gesellschaftlicher Bedeutung. Landwirtschaft
pflegt und erhélt die vielféaltige Kulturlandschatft, tbernimmt wichtige Funktionen in der
Erhaltung und Entwicklung vitaler, lebenswerter landlicher Raume, unterstitzt Um-
welt-, Klima- und NaturschutzmalRhahmen und férdert durch die Erzeugung regene-
rativer Energien die Energiewende in Deutschland.

Eine wachsende Bedeutung fur landwirtschaftliche Betriebe bieten Angebote in Berei-
chen der Naherholung, des sanften landlichen Tourismus, der Direkt- und Regional-
vermarktung sowie Padagogik-, Ausbildungs- und Integrationsangebote im urbanen
und periurbanen soziokulturellen Umfeld. In Zukunft wird auch die Versorgungsfunk-
tion der regionalen Landwirtschaft immer wichtiger. Zunehmende weltweite Versor-
gungsunsicherheit durch Klimawandel, rasantes Bevoélkerungswachstum, erschopfte
Bdden und politische Instabilitat lassen den Aspekt der regionalen Erzeugung wieder
mehr an Gewicht gewinnen und zugleich nimmt die Bedeutung der regionalen Effi-
zienzsteigerung der Produktion unter dem Gesichtspunkt der Schaffung verbesserter
Energiebilanzen zur Erreichung der gesteckten Klimaziele zu.

Landwirtschaft und Gartenbau sind zudem wichtige Akteure und Partner der hiesigen
Unternehmen der Landtechnik, Energie-, Bau- und Ernahrungswirtschaft. Aufgrund
der betrieblichen Strukturen, guter natirlicher Produktionsvoraussetzungen, der ag-
rarstrukturellen Bedingungen und des Fachwissens der Unternehmer, sind Landwirt-
schaft und Gartenbau ein zukunftsorientierter und leistungsfahiger Faktor der Ge-
samtwirtschaft und tragen selbst sowie tber den vor- und nachgelagerten Bereich
wesentlich zur gesamtwirtschaftlichen Stabilitat und Leistungsfahigkeit der Wirtschaft
im Regierungsbezirk Detmold bei.
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Diesen primar und sekundar gesellschaftsrelevanten Funktionen der Landwirtschaft
steht die — im Wesentlichen Uber viele Jahre unveranderte — hohe Inanspruchnahme
landwirtschaftlicher Flachen von 1.140 Hektar pro Jahr fur Siedlungs-, Infrastruktur-
und AusgleichsmalRnahmen im Regierungsbezirk gegeniber. Die Verringerung der
landwirtschaftlichen Flachen tragt nicht nur zu einer Destabilisierung des Agrarsektors
bei, sondern hat auch negative Auswirkungen auf die zuvor genannten Versor-
gungs-, Umwelt- und gesellschaftlich relevanten Funktionen landwirtschaftlicher Ta-
tigkeit.

Es ist ebenfalls zu beobachten, dass die 6kologischen und sozialen Anspriiche der
Gesellschaft an den Raum und damit auch an die Landwirtschaft, immer umfangrei-
cher werden. Zur Aufrechterhaltung und Starkung der multifunktionalen landwirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit, ist die Landwirtschaft auf die Sicherung ihrer Produk-
tionsgrundlage im Rahmen eines intelligenten Flachenmanagements sowie auf die
Entwicklungsmdglichkeiten der Betriebsstandorte angewiesen. Daher ist eine sorgfal-
tige Abwagung aller Belange bei Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen not-
wendig.

Ein Instrument, diese behutsame Abwagung zu unterstiitzen, ist die im Fachbeitrag
vorgeschlagene flachenhafte Ausweisung von landwirtschaftlichen Vorbehaltsgebie-
ten mit besonderer Bedeutung fur die Landwirtschaft (landwirtschaftlichen Kernréu-
men) im neuen Regionalplan. Hauptkriterien fur die Ausweisung dieser Flachen sind
die Bodenfruchtbarkeit, zusammenhangende Agrarbereiche sowie die dort stattfin-
dende Tierhaltung. Daraus ergibt sich die Darstellung von ca. 900 landwirtschaftlichen
Kernrdaumen in OWL. In diesen Gebieten sind u.a. Flacheninanspruchnahme fir Sied-
lungs- und Infrastrukturmaflnahmen zu vermeiden sowie flachenhafte Kompensation
auszuschlie3en.

Die Flachenabh&ngigkeit der Landwirtschaft und ihre geringe raumliche Flexibilitat er-
fordern es, solche landwirtschaftlichen Kerngebiete darzustellen, an denen sich eine
weitere raumplanerische Entwicklung in OWL orientieren kann. Landwirtschaftliche
Kernrdume machen landwirtschaftlich genutzten Raum auf der Regionalplanungs-
ebene sichtbarer und vermitteln anderen Flachennutzern die Bedurfnisse und Anspri-
che der Landwirtschaft und des Gartenbaus. Auch wenn im Regierungsbezirk gute
Voraussetzungen fir eine zukinftige Entwicklung der Landwirtschaft vorherrschen,
dient die Ausweisung von landwirtschaftlichen Kernrdumen der Sicherung der land-
wirtschaftlichen Strukturen und tragt dazu bei, raumplanerische Impulse zu geben,
Fehlentwicklungen zu erkennen und zu vermeiden sowie das 6ffentliche landwirt-
schaftliche Interesse an den Raum im Zuge von Abwagungsprozessen deutlich her-
vorzuheben.
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Anlagen

Datengrundlage fur diesen Fachbericht ist die Landesdatenbank NRW des Landes-
betriebes Information und Technik IT.NRW (www.it.nrw.de), die Regionaldatenbank
Deutschland (www.regionaldatenbank.de) und eigene Erhebungen. Sofern Daten des
Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems (INVEKOS) der Landwirtschaftskam-
mer NRW verwendet wurden, erfolgt die Darstellung in anonymisierter und aggregier-

ter Form.

Tabelle 20: Untere Erfassungsgrenzen der Agrarstatistik im Zeitablauf

Nowelle

Nowelle

Merkmal Einheit Regi'ggg bis | A grarstatistik- | Agrarstatistik- Qﬁ;ﬁ;&‘g‘{é Qﬁ;if;g’;%’{g
gesetz 1999 | gesetz 2010
Agrarbericht- | Agrarstatistik- | Agrarstatistik- | Agrarstatis- | Agrarstatistik-
erstattung gesetz gesetz tikgesetz gesetz

landw. genutze Flache (LF) ha 1 2 5 5 5
oder
Rinder Stiick 8 8 10 10 10
Schweine Stick 8 8 50 50 50
Zuchtschweine Stiick - 10 10 10
Andere Schweine Stiick - - - - -
Schafe / Ziegen Stiick 50 20 20 20 20
Gefligel (je Art) Stick - - 1.000 1.000 1.000
Legehennen Stiick 200 200 - - (Haltungsplatze)
Junghennen Stuck 200 200 - - -
Schlacht-, Masthahne, Stuck 200 200 - - -
Huhner u. sonst. Hahne - - -
Ganse, Enten, Puten Stiick 200 200 - - -
Reb-, Obstflache, Hopfen, a 30 30 50 50 50
Tabak, Baumschul-, Gemuse-
flache im Freiland
Speisepilze (Produktionsflache) |a - - 10 10 10
Dauerkulturen im Freiland ha - - 1 1 1
Blumen-,Zierpflanzenbau a 10 30 30 30 30
im Freiland
Heil-, und Gewurzpflanzen, a 1 30 - - -
Gartenbausamereien
Gemise, Blumen, Zierpflanzen |a 1 8 10 10 10

unter Glas / Folie

Anmerkung: Ist eine Grenze erfiillt, ist der Betrieb enthalten. Beispiel: Betrieb ist kleiner als 5 ha, hat aber 0,6 ha Gemiisebau
oder halt51 Schweine. Ausnahme: Rinderzahlungen aus der HIT-Datenbank ab Mai 2008 enthalten auch Kleinstbestande

unterhalb der Erfassungsgrenze.

Quelle: Zahlen zur Landwirtschaft NRW 2017, LWK NRW
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Angeordnet durch das Agrarstatistikgesetz wurde nach 1999 im Jahr 2010 wieder eine
Landwirtschaftszahlung durchgefiihrt. Reprasentative Agrarstrukturerhebungen fan-
den 2003, 2005, 2007, 2013 und 2016 statt. Die wichtigste Erfassungsgrenze stellt
dabei die Gré3e der Betriebe nach der landwirtschaftlich genutzten Flache (LF) dar.
Bereits zur Landwirtschaftszahlung 1999 wurden die unteren Erfassungsgrenzen zur
Festlegung der Auskunftspflicht angehoben und ab der Landwirtschaftszahlung 2010
erneut deutlich nach oben verschoben. Danach wird nur noch erfasst, wer mindestens
eine der in Tabelle 20 dargestellten Mindesterzeugungseinheiten erreicht.

Vor diesem Hintergrund wurden durch die Anhebung der Mindesterfassungsgrenzen
in 2010 insgesamt rund 20 % der landwirtschaftlichen Betriebe in NRW nicht mehr
erfasst. Diese hatten jedoch mit unter 2 % nur einen relativ geringen Anteil an der
landwirtschaftlich genutzten Flache und an den Viehbestanden im Land.?® Die ab
2010 angewandte neue Klassifizierung nach betriebswirtschaftlicher Ausrichtung auf
Basis des Standard-Outputs, die neue Abgrenzung der Arbeitskrafte bzw. deren Um-
rechnung in AK-Einheiten, musste europdischen Standards entsprechen und wurde
daher angeglichen.

Durch die unterschiedlichen Abschneidegrenzen sind nicht alle Daten tber die Jahre
durchgéngig vergleichbar. Diese grundlegenden Veranderungen sind beim langerfris-
tigen Vergleich mit friiheren Jahren unbedingt zu beachten. Dies gilt in erster Linie fur
die Zahl der Betriebe und der Arbeitskrafte. Einige Tabellen wurden auf die Abschnei-
degrenzen von 2016 umgerechnet. Wo dieses nicht mdglich ist, werden Hofgré3en
ab funf Hektar angegeben oder die unterschiedlichen Abschneidegrenzen ergeben
sich aus dem Jahr der Erhebung. In der textlichen Darstellung wird i. d. R. auf eine
Kommastelle bzw. bei groReren Zahlen auf ganze Zahlen gerundet, um nicht eine
Genauigkeit zu vermitteln, die bei der Art der statistischen Erhebung so nicht gegeben
ist.

23 ygl. Landwirtschaftszéhlung in Nordrhein-Westfalen, 2010 und Agrarstrukturerhebung NRW 2016,
IT.NRW
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Tabelle 21: Landwirtschaftliche Tierhaltungen in den Kreisen 2016

Rinder Schweine
insgesamt davon insgesamt sl
g Milchkihe g Zuchtsauen
Halter | Tiere Halter | Tiere Halter| Tiere Halter| Tiere
Bl 39 2.345 18 894 25 18.449 8 1.270
GT 656 58.910 296 17.379| 388 286.817 78 16.206
HF 95 8.674 28 1.421| 128 84.968 41 5.265
HX 548 32.903 172 8.942| 368  284.554 79 10.570
LIP 245 16.142 125 5.972| 185  126.559 53 7.589
MI-LU 472 37.553 202 10.637| 493  365.510 161 24.248
PB 616 49.231 229 10.416 424  378.284 108 21.400
OWL 2.671 205.758 1.070 55.661| 2.011 1.545.141 528 86.548
NRW | 13.989 1.414.681 6.264 417.590( 8.414 7.263.582 2.317 453.167
Hithner Mastgefliigel®
insgesamt davon insgesamt
g Legehennen Masthihner g
Halter | Tiere |Halter| Tiere |Halter] Tiere |Halter| Tiere
Bl 23 1.849 23 1.849 - - 6 47
GT 199 1.252.449 166 341.923 16  322.979 46  223.676
HF 61 - 60 9.561 9 295 14 -
HX 170 - 162 42.155 11 254.691 27 -
LIP 128 226.985 123 35.585 10 191.330 31 727
MI-LU 214 197 304.022 18  272.270 27 -
PB 191 880.565 163 202.783 17  297.917 33 43.054
OWL 986 3.342.555 894 937.878 81 1.339.482 184  308.025
NRW 3.805 11.779.163 3.532 4.440.454 364 5.321.379| 971 1.781.144
Schafe Ziegen Einhufer”
insgesamt insgesamt insgesamt
Halter | Tiere Halter | 